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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Koleje Panstwowe Spdtka Akcyjna’, 02-305 Warszawa, al. Jerozolimskie
142a

Krzysztof Mamirski, Prezes Zarzadu, od 3 marca 2017 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Jakub
Marek Karnowski, Prezes Zarzadu — Dyrektor Generalny (od 11 kwietnia 2012r.
do 30 listopada 2015 r.); Jarostaw Bator, Czlonek Zarzadu (od 30 listopada 2015 .
do 11 grudnia 2015 r.); Bogustaw Kowalski, Prezes Zarzadu (od 11 grudnia 2015 .
do 14 grudnia 2015r.) oraz Mirostaw Pawlowski, petnigcy obowigzki Prezesa
Zarzadu, od 14 grudnia 2015r. do 7 kwietnia 2016 r. oraz Prezes Zarzadu od
7 kwietnia 2016 r. do 3 marca 2017 r.

Ocena sposobu wypetniania przez Polskie Koleje Panstwowe S.A. obowigzkow
wynikajacych z przepisow o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” oraz o transporcie kolejowym w zakresie
potaczenia Portu KoZle z infrastrukturg kolejowg

Lata 2013 — 2020 (do 30 pazdziernika) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. lwona Zyman, Dyrektor Delegatury, legitymacja stuzbowa nr 2275

2. Rafat Marynowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/45/2020 z 1 lipca 2020 .
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: PKP.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Polskie Koleje Panstwowe S.A. nie w petni nalezycie realizowaly obowigzki
wynikajace z przepisbw o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
paristwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”.

PKP aktywnie reagowato na zgtaszane przez Kedzierzyn-Kozle Terminale Spotke
z0.0.4 wnioski dotyczace rozpoczecia procedur majacych na celu sprzedaz
(w latach 2015-2016) lub oddanie w najem dziatek gruntu potozonych w sasiedztwie
Portu Kozle (w latach 2016-2017). Chociaz prowadzone pomiedzy stronami
negocjacje nie zakonczyly sie sukcesem, to jednak w ich trakcie przekazywane byty
wnioskowane informacje oraz podejmowano dziatania zmierzajace do udostepnienia
tych dziatek zainteresowanemu podmiotowi, w tym w szczegolnosci:

al sporzadzono wyceny nieruchomosci,
b/ zmieniono status nieruchomosci z terendw zamknietych na otwarte,

c/ likwidowano zbedne budynki oraz uzyskano zwrot tordw, przepustéw i czesci
dziatek od uzytkujacego je podmiotu, tj. PKP Polskich Linii Kolejowych S.A.5

Dziatania podejmowane w tym zakresie stanowity odzwierciedlenie zasady swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zawierania umow, a takze obowigzujgcych
w kontrolowanej jednostce regulacji wewnetrznych.

Negatywnie nalezy ocenia¢ brak nalezytej rzetelnoSci dziatan podejmowanych
w PKP, w nastepstwie czego zaistniaty opdznienia i zaniechania dotyczace realizacji
-wynikajgcego z przepisdw o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panistwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” - obowigzku wniesienia wktadow
niepienieznych w postaci zespotu sktadnikow materialnych i niematerialnych (4j. linii
kolejowej nr 174).

Nieprawidtowosci stwierdzono réwniez w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci niektorych nieuzytkowanych w transporcie kolejowym gruntéw
i budowli. Ponadto stwierdzono, ze nie dokonywano, m.in. okresowych przegladow
budowli, pomimo obowigzku w tym zakresie wynikajgcego z przepiséw
budowlanych.

Port w Kedzierzynie-Kozlu znalazt sie na liscie portow Zzeglugi $rédlgdowe;
0 znaczeniu miedzynarodowym Europejskiego Porozumienia w sprawie Gtéwnych
Srodladowych Drég  Wodnych o  Znaczeniu  Miedzynarodowym  (AGN)
sporzadzonego w Genewie dnia 19 stycznia 1996 r.8 Minister Infrastruktury wskazat
jednak, ze prowadzone prace nad Programem Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej
nie wskazujg dokfadnej lokalizacji takiego portu. Stwierdzit tez, ze koncepcja
pofaczenia portu $rédligdowego w Kedzierzynie-Kozlu z siecig kolejowg (bez
przesadzenia o Zrodle finansowania inwestycji) wpisuje sie, co do zasady, w polityke
transportowg panstwa.

Podnoszone przez KKT w pismach kierowanych do PKP argumenty dotyczace
wynikajacego z ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym? obowigzku
udostepnienia infrastruktury kolejowej, a takze stopnia zaawansowania negocjacii
W sprawie zawarcia umowy najmu nieruchomosci potozonych w poblizu Portu KoZle,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

4 Spotka przeksztatcona w KKT S.A. Dalej: KKT.

5 Dalej: PKP PLK.

6Dz. U. 22017 r. poz. 1137.

7Dz. U.z2020 r. poz. 1043, ze zm.; dalej: ustawa o transporcie kolejowym z 2003 r.
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nie zostaty potwierdzone w toku niniejszej kontroli. Podkresli¢ nalezy, ze na
podstawie przepisow o transporcie kolejowym w zwigzku z art. 15 ustawy z dnia
8wrzesnia 2000r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe"d, zobowigzanymi do udostepniania
infrastruktury kolejowej sq jej zarzadcy, a takim podmiotem PKP w zakresie linii
kolejowej nr 174 nie byto. Prowadzone negocjacje dotyczace pierwotnie sprzedazy,
a nastepnie najmu nieruchomos$ci nalezacych do PKP dotyczyly, co do zasady,
nieruchomosci gruntowych i dalekie byly od zakonczenia, tym bardziej, ze na
podstawie art. 18 ustawy o komercjalizacji zgode na takie rozporzadzenie majatkiem
PKP winien dodatkowo wydac minister do spraw transportu.

Z uwagi na podmiotowos¢ kontroli, ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie podlegato
uzasadnienie dziatann podejmowanych przez PKP w reakcji na informacje
przekazane przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, przy czym za przejaw
nalezytej staranno$ci uzna¢ nalezy samo poinformowanie tej stuzby, jako wtasciwe;
w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego o potencjalnych zagrozeniach, jak
| dziafania nastepcze podejmowane w kontrolowanej jednostce. W ramach
prowadzonych przez Najwyzszg lzbe Kontroli czynnosci kontrolnych nie badano
m.in. kwestii przestrzegania przepisbw ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci®, jak réwniez przepiséw dotyczacych podatku dochodowego od
0s0b prawnych'0,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

PKP jest jednoosobowg spotkg Skarbu Panstwa powstatg w wyniku komercjalizacji
przedsiebiorstwa  panstwowego  Polskie  Koleje  Panstwowe.  Jedynym
akcjonariuszem spofki jest Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Aktywow
Panstwowych. PKP sprawuje nadzér wtascicielski nad spotkami Grupy PKP, ktérego
celem jest m.in. zapewnienie jak najwyzszej jakoSci obstugi transportowo-
logistycznej pasazerdw i towaréw!!. Terenowymi jednostkami organizacyjnymi PKP
sq m.in. Oddzialy Gospodarowania Nieruchomo$ciami, w tym Oddziat we
Wroctawiu'2, do ktérego wiasciwo$ci miejscowej nalezg nieruchomosci potozone na
terenie wojewddztwa dolnoslaskiego i opolskiego.

Przepisy art. 15 ust. 1 ustawy o komercjalizacji naktadaty na ten podmiot obowigzek
utworzenia spotki akcyjnej do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zarzadzania
liniami kolejowymi®3, a takze wniesienia do tej spotki wktaddow niepienieznych
w postaci zespotu sktadnikow materialnych i niematerialnych wyodrebnionych z jej
przedsigbiorstwa, niezbednych do prowadzenia tej dziatalnosci, oraz wktadow
pienigznych (zgodnie z art. 17 ust. 1 ww. ustawy). Wktadami niepienieznymi miaty
by¢ linie kolejowe w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, obejmujace
wszelkie naktady, z wylgczeniem gruntow wchodzacych w skiad linii kolejowych
niemajacych uregulowanego stanu prawnego oraz Srodkow trwatych w budowie
(zgodnie z art. 17 ust. 5 ustawy o komercjalizacji)'®. Grunty wchodzace w sktad linii
kolejowych, ktére nie mogty by¢ wniesione w formie wkfadu niepienieznego, z uwagi

8Dz. U. 22020 r. poz. 292, ze zm.; dalej: ustawa o komercjalizacji.

9Dz. U.z2019r. poz. 351, ze zm.

10°W tym ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406,
ze zm.).

11 Zgodnie z informacjg podang na stronie internetowej PKP (www.pkp.pl).

12 Dalej: OGN.

8 PKP PLK.

4 Whiesienie gruntéw bedacych uprzednio przedmiotem umowy o nieodptatne korzystanie nie wymaga uchwat
Walnego Zgromadzenie PKP.
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na ich nieuregulowany stan prawny, miaty zosta¢ oddane PKP PLK przez PKP do
korzystania na podstawie umowy (zgodnie z art. 17 ust. 6 ww. ustawy), z tym, ze
korzystanie to miato by¢ odptatne (zgodnie z pierwotnym brzmieniem ustawy
o0 komercjalizacji), a od 25 maja 2003 r. — nieodptatne’>. Ponadto PKP zostato
zobowigzane — na podstawie art. 17 ust. 7 ww. ustawy — do wnoszenia do PKP PLK,
w formie wktadoéw niepienieznych, gruntéw bedacych przedmiotem ww. umowy,
niezwtocznie po uregulowaniu stanu prawnego poszczegolnych nieruchomosci.
Z dniem wpisu do rejestru handlowego, PKP PLK wstapity w prawa i obowigzki PKP
w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi oraz stata sie zarzadem kolei
w rozumieniu ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym!S.

W ztozonym w zwigzku z kontrolg NIK oswiadczeniu Prezes Zarzadu KKT stwierdzit,
ze spotka KKT zostafa utworzona w 2015r. w celu odbudowy zniszczonego
polskiego rzecznego Portu KoZle, ktdrego eksploatacje zakoriczono pod koniec lat
osiemdziesigtych dwudziestego wieku i ktory - do dnia rozpoczecia prac
inwestycyjnych przez KKT - ulegat przez wiele lat postepujgcej degradacji. Przez
kilka dekad Port niszczaf, pomimo podejmowanych przez samorzad lokalny prob,
brak byto jakiegokolwiek zainteresowania zarowno ze strony inwestorow prywatnych
Jjak rowniez instytucji publicznych.

Prezes Zarzadu KKT wskazat tez, ze spotka bez potgaczenia Portu Kozle z sieciq
kolejowg nie moze zaoferowac¢ swoim wiasnym klientom (kontrahentom) mozliwoSci
korzystania z ustug przewozu towarow koleja, a nastepnie ustug przechowywania,
magazynowania oraz przetadowywania towarow, ktore sg dostepne w ramach
funkcjonowania Terminall.

Ponadto Prezes Zarzadu KKT wyrazit gotowosS¢ przedstawienia PKP, jako
partnerowi handlowemu i podmiotowi dziatajgcemu w warunkach rynkowych -
wszelkich informacji i dokumentéw, w celu usuniecia wszelkich watpliwosci
dotyczacych zarowno samej spotki Kedzierzyn-Kozle Terminale S.A. jak réwniez jej
Jjedynego akcjonariusza.

(akta kontroli str. 2186-2200)

Realizacja obowiazkéw  wynikajacych z  ustawy
o komercjalizacji PKP oraz z ustawy o transporcie
kolejowym w zakresie nieruchomosci i infrastruktury
stanowigcych potaczenie kolejowe Portu Kozle z siecig
kolejowa

Na podstawie decyzji Wojewody Opolskiego nr G.IV-7242/15/99 z 15 stycznia
1999 r. Panstwowe Przedsiebiorstwo Polskie Koleje Panstwowe w Warszawie'
nabytlo z mocy prawa z 5 grudnia 1990 r. prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa oraz prawa wiasnosci

budynkéw i urzadzen na nich posadowionych, potozonych w Kedzierzynie-Kozlu,
w obrebie Ktodnica, w tym w sasiedztwie Portu Kozle'®.

5 Na podstawie ustawy z dnia 28 marca 2003r. o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacii
i prywatyzacji przedsiebiorstwa paristwowego "Polskie Koleje Panstwowe" oraz o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. Nr 80, poz. 720); dalej: ustawa zmieniajaca z 2003 r.

16 Dz. U. Nr 96, poz. 591, ze zm.; dalej: ustawa o transporcie kolejowym z 1997 r.

7 Poprzednik prawny kontrolowanej jednostki.

8 Byly to dziatki ewidencyjne: nr 550/1 (0,0821 ha), nr 550/2 (0,1341 ha), nr 551/1 (0,3568 ha), nr 551/2
(0,4646 ha), nr 557/1 (1,0469 ha), nr 1051/1 (0,4323 ha), nr 1051/2 (2,5153 ha), nr 1052/1 (0,0211 ha),
nr1052/2 (0,0898 ha), nr 1052/3 (0,0549 ha), nr 1053/1 (0,0741 ha), nr 1053/2 (0,0063 ha), nr 1053/3
(0,5970 ha), nr 2052 (9,0406 ha), jak tez: 1/ dziatki gruntu stanowigce wczesniej czeSC dziatki nr 497/1, ktdre
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W ww. decyzji wymieniono budynki i inne urzadzenia znajdujgce sie na gruntach nig
objetych, w tym budynki, budowle i inne urzadzenia przeznaczone do prowadzenia
ruchu kolejowego, jak tez drogi szynowe?®.

Ustalono tez m.in. warunki nabywanego prawa uzytkowania wieczystego, w tym:
1/ okres uzytkowania wieczystego — do 5 grudnia 2089 r.; 2/ optate roczng za
uzytkowanie wieczyste gruntow20 — 1% ceny gruntu za nieruchomosci gruntowe pod
budownictwo mieszkaniowe oraz 3% ceny gruntu za pozostate nieruchomosci
gruntowe. Optata roczna miata by¢ wnoszona na rachunek Starostwa Powiatowego
w Kedzierzynie-Kozlu w terminie do 31 marca kazdego roku.

Wojewoda Opolski potwierdzit nabycie prawa uzytkowania wieczystego ww. dziatek
oraz whasnosci posadowionych na tych dziatkach budynkow, budowli i urzadzen
zuwagi na ustalenie, ze Panstwowe Przedsiebiorstwo Polskie Koleje Parfistwowe
byto zarzadcg tych gruntdw 5 grudnia 1990 r., tj. w dniu wejScia w zycie ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1990r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami
i wywtaszczaniu nieruchomosci?!. Taki stan prawny nieruchomosci ustalono na
podstawie decyzji Kierownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu
Miejskiego w Kedzierzynie-Kozlu nr G-11-8226/2/86 z 17 lutego 1986 r. o naliczeniu
opfat z tytutu zarzadu nieruchomo$ciami potozonymi w Kedzierzynie-KoZlu oraz
pisma Kierownika Urzedu Rejonowego w Kedzierzynie-Kozlu z 3 listopada 1995r.
nr G-7224/U/18/95 wyjasniajacego roznice w powierzchni.

W decyzji Wojewody Opolskiego wskazano, ze ustalen w oparciu o te dokumenty
dokonano na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 lutego
1998 r. w sprawie przepisbw wykonawczych dotyczacych uwtaszczania osob
prawnych nieruchomosciami bedacymi dotychczas w ich zarzadzie Iub
uzytkowaniu?2, Ustalenie budynkéw i urzadzen potozonych na terenie linii
kolejowych lub tez stanowigcych albo wchodzacych w sktad zorganizowanej czesci
mienia PKP dokonane zostalo ma podstawie przediozonych przez Zaktad
Infrastruktury Kolejowej w Gliwicach oraz Zaktad Nieruchomo$ci w Czestochowie
wykazy budynkdw oraz Srodkéw trwatych potozonych w woj. opolskim.

Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle ziozyta do Ministra Rozwoju wniosek
nr GNP-GN.6825.1.2020 z 26 maja 2020 r. o stwierdzenie niewaznosci ww. decyzji,
a do Wojewody Opolskiego — wniosek nr GNP-GN. 6825.1.2020 z 26 maja 2020 .
o stwierdzenie nabycia z mocy prawa wtasno$ci gruntéw objetych decyzjg z 1999 r.,
przez Gmine Kedzierzy-Kozle z dniem 5 grudnia 1990 r.

We wnioskach tych podniesiono, ze decyzja z 1999 r. zostata wydana z razgcym
naruszeniem prawa ({j. bez podstawy prawnej). Prezydent Miasta Kedzierzyn-KoZle
zwrocita sie tez do Sadu Rejonowego dla  Warszawy-Srodmiescia
0 przeprowadzenie postepowania pojednawczego, w tym o zawezwanie PKP do
proby ugodowej. O zaplanowanym na 13 pazdziernika 2020 r. posiedzeniu
w sprawie préby ugodowej PKP zostato zawiadomione przez ww. Sad 7 wrze$nia
2020r. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w PKP23 postepowania
administracyjne, jak i sgdowe nie zostaty zakofczone, a wedtug wyjasnien Zastepcy

w wyniku przeksztatcen geodezyjnych posiadaty (w maju 2020 r.) nr 497/4 (0,0186 ha), nr 497/6 (1,2071 ha),
nr497/7 (0,1031 ha), 497/8 (4,6079 ha), nr 497/10 (0,1020 ha), nr 497/11 (0,0956 ha), nr 497/12 (16,4333 ha),
2/ dziatki gruntu stanowigce wczes$niej czes¢ dziatki nr 557/2, ktére w maju 2020 r. posiadaty nr 557/3
(0,0087 ha) i nr 557/5 (4,2444 ha), 3/ dziatke gruntu stanowigca wczesniej czes¢ dziatki nr 1050, ktéra w maju
2020 r. posiadata nr 1050/1 (0,3057 ha).

19 Wedtug decyzji drogi szynowe usytuowane byly na dziatkach oznaczonych numerami: 221/1, 550/1, 550/2,
551/1,551/2, 557/1, 557/2, 1050, 1059, 1103, 131, 137, 152, 153, 2047, 162, 2046, 2052 i 2636.

20 Poza gruntami zajetymi przez linie kolejowe.

21 Dz. U. Nr 79, poz. 464, ze zm.

22Dz. U. Nr 23, poz. 120.

23 7], do 30 pazdziernika 2020 r.



Dyrektora OGN ds. Obrotu Nieruchomosci: ww. posiedzenie polubowne odbyto sie,

petnomocnik wnioskodawcy podtrzymat i popart wniosek, a petnomocnik PKP

stwierdzit brak mozliwo$ci zawarcia ugody i wskazat na bezzasadno$¢ roszczen.
(akta kontroli str. 204-220, 489-682, 2036-2044, 2151)

PKP realizujgc zobowigzania wynikajace z przepiséw ustawy o komercjalizacji,
27 wrzes$nia 2001 r. zawarto z PKP PLK umowe oddania do odptatnego korzystania
linii kolejowych oraz innych nieruchomosci niezbednych do zarzadzania liniami
kolejowymi24. Prezes PKP wskazat, ze wynikato to z nieuregulowanego Sstanu
prawnego nieruchomo$ci stanowigcych linie kolejowe. Przedmiotem zawartej na
30 lat umowy (z mozliwoscig jej przediuzenia na dalsze 20 lat) bylty sktadniki
majatkowe sktadajace sie na linie kolejowe w rozumieniu przepiséw ustawy
o transporcie kolejowym z 1997r. oraz inne nieruchomosci niezbedne do
zarzadzania liniami kolejowymi, ktére wg wyjasnien Prezesa PKP zostaty wskazane
przez zarzadce infrastruktury kolejowej, tj. PKP PLK.

Szczegotowy wykaz sktadnikéw majatkowych wehodzacych w sktad przedmiotu, ich
stan prawny oraz ich warto$ci okre$laty zataczniki: a/ nr 1 — wykaz linii kolejowych
przeznaczonych dla PKP PLK do oddania do odptatnego korzystania, b/nr 2 —
wykaz nieruchomosci (dziatek gruntu) przeznaczonych do oddania PKP PLK do
odptatnego korzystania, stanowigcych linie kolejowe i nieruchomosci niezbedne do
zarzadzania liniami kolejowymi, ¢/ nr 3 — wykaz $rodkéw trwatych wchodzacych
w sktad linii kolejowych przeznaczonych do oddania PKP PLK do odptatnego
korzystania, d/nr 4 — wykaz $rodkéw trwatych przeznaczonych do oddania PKP
PLK do odptatnego korzystania na nieruchomos$ciach niezbednych do zarzadzania
liniami kolejowymi. Umowg D50 objeta zostata rowniez linia kolejowa nr 174,

W zatgcznikach do pierwotnej wersji umowy D50 opisano jg w nastepujacy sposob:
1/ zatacznik nr 1 - linia kolejowa nr 174 Kedzierzyn Kozle — Kedzierzyn Kozle Port,
poczatek linii: Kedzierzyn Kozle KKD km (-) 0,197 km, koniec linii: Kedzierzyn KoZle
Port km 4,967; liczba km: 5,164; 2/ zatacznik nr 2 — dziatki gruntu w Kedzierzynie-
Kozlu w obrebie Ktodnica: nr 2052 (m.in. linia 174 i 137) o powierzchni 9,0406 ha,
z ktérych umowg objeto 7,155 ha, nr 1316/2 (m.in. linia 174 i 680) o powierzchni
odpowiednio 0,5021 ha i 0,5021 ha; nr 1316/3 (m.in. linia 174 i 680) o powierzchni
odpowiednio 0,1316 ha i 0,1316 ha; nr 221/1 (m.in. linia 174 i 137) o powierzchni
odpowiednio 17,0328 ha i 12,182 ha; nr 497/1 (m.in. linia 174 i 137) o powierzchni
odpowiednio 22,6855 ha i 9,777 ha inr557/2 (wytacznie linia 174) o powierzchni
odpowiednio 4,6171 ha i 0,875 ha oraz w obrebie Kozle dziatka nr 1049 (m.in. linia
137 i 174) o powierzchni odpowiednio 2,5458 ha i 2,5458 ha; 3/ zatgcznik nr 3 — tory
stacyjne?® — 0,601 tkm z catkowitej dtugosci 0,601 tkm; tory szlakowe? — 7,725 tkm
z 10,298 tkm; tory stacyjne?” - 8,019tkm z 8,019tkm, a takze nastawnie,
schroniska, Sciany oporowe, most stalowy krata i blachownica, wiadukty stalowe
blachownice, wiadukt Zelbetonowy, przepusty ptytowe, przepusty plaskie,
urzadzenia sterowania ruchem kolejowym (srk) z sygnalizacjg $wietlng, sie¢
trakcyjna, siec elektrotrakcyjna, oSwietlenie zewnetrzne oraz oswietlenie peronu.
(akta kontroli str. 8-73, 91-163, 1771-1802, 2067-2081)

Kontrolowana jednostka 23 grudnia 2005r. realizujgc obowigzki wynikajace
z przepiséw ustawy o komercjalizacji, wniosta do PKP PLK wkfady niepieniezne
w postaci sktadnikow majatku stanowigcych linie kolejowe. Przedmiotem aportu byty
rzeczowe aktywa trwate w postaci Srodkéw trwatych wchodzace w sktad m.in. linii

24 Dalej: umowa D50.

2 Srodek trwaty nr inwentarzowy - 36202301/221000.
2 Srodek trwaty nr inwentarzowy - 36242320/221000.
27 Srodek trwaty nr inwentarzowy - 36242330/221000.



kolejowej nr 174 (z wytaczeniem czeSci torow stacyjnych, toréw gtownych, jednego
wiaduktu oraz siedmiu przepustow, ktére nadal pozostawaty objete umowg D50).
W szczegolnosci aportem objeto tory gtowne zasadnicze o dtugosci 7,725 tkm i tory
stacyjne o dtugosci 3,952 tkm zlokalizowane od km (-) 0,197 do km 3,698. Prezes
PKP wyjasnit, ze z uwagi na charakter aportu, ktory obejmowat tylko i wytgcznie
Srodki trwate, a takze ze wzgledu na koniecznosc dokonania niezbednych podziatow
geodezyjnych dla czesci dziatek wchodzacych w skfad linii nr 174, w celu
wydzielenia powierzchni niezbednej do statutowej dziafalnosci PLK, umowg D50
pozostaty nadal objete dziatki ewidencyjne wchodzgce w sktad linii nr 174.

(akta kontroli str. 8-73, 91-163, 1771-1802, 2067-2081)

Zmiany w umowie D50 zwigzane z wniesieniem aportu do PKP PLK zostaty
wprowadzone aneksem nr 27 z 21 listopada 2006 r., obowigzujacym od 1 stycznia
2006 r. Zgodnie z tym aneksem z przedmiotu umowy D50 wytgczone zostaty
sktadniki majatku trwatego przekazane PKP PLK w drodze aportu na podstawie
protokotu aportowego z 23 grudnia 2005r. Kolejne zmiany w umowie D50
dotyczace linii nr 174 wprowadzono: 1/ aneksem nr 192 z 9 kwietnia 2013 r., na
mocy ktorego zmniejszono powierzchnig nieruchomosci udostepnianych PKP PLK,
tj. dziatki nr 2052 (z 7,155 ha do 4,6453 ha), dziatki nr 221/1 (z 12,1820 ha do
11,9760 ha) i dziatki nr 1049 (z 2,5358 ha do 2,2119 ha); 2/ aneksem nr 313
z 30 czerwca 2016 r., na mocy ktdrego zmniejszono powierzchnig udostepnianych
PKP PLK nieruchomosci, tj. dziatki nr 557/5 (z 0,8750 ha do 0ha), a takze
wytgczono z umowy D50 wiadukt i siedem przepustow oraz zmniejszono dtugos¢
toréw stacyjnych?8 zaréwno catkowitg, jak i udostepniang PKP PLK (z 0,601 tkm do
0,288 tkm); 3/ aneksem nr 347 z 27 grudnia 2017 r., na mocy ktérego zmniejszono
powierzchnie udostepnianych nieruchomosci, tj. dziatki nr 2052 (z 4,6453 ha do
4,4478 ha) i dziatki nr 497/3 (z 9,777 ha do 9,3116 ha), a takze zmniejszono dtugo$¢
udostepnianych?® toréw gtéwnych dodatkowych®0 (z 4,067 tkm do 2,594 tkm)31.

Prezes PKP wyjasnit, ze ww. zmiany umowy D50 polegajace na wytgczeniu z jej
przedmiotu niektorych sktadnikow majatkowych wynikaty z uznania ich przez PKP
PLK jako zbedne do statutowej dziatalnoSci spotki. Ponadto zmian w umowie D50
dokonywano w zwigzku z wprowadzaniem zmian w podziale geodezyjnym
nieruchomosci obejmujacych zardwno numeracje, jak i powierzchnie dziatek.

Aneks nr 313 z 30 czerwca 2016 r. zostat sporzadzony w zwigzku z prowadzong
procedurg przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, o co wnioskowata KKT.
Aneks nr 347 z 27 grudnia 2017 r. sporzadzono w zwigzku z prowadzong procedurg
przygotowania nieruchomo$ci do wynajecia po otrzymaniu od KKT koncepcji
przebiegu planowanej bocznicy kolejowej w $ladzie toréw nr 9 i 10 pierwotnego
przebiegu linii nr 174, taczacej Port Kozle z czynna linig kolejowg 174.

W wyniku zmian postanowienn umowy D50 - zmianie ulegt m.in. zatgcznik nr 1,
obejmujacy wykaz linii kolejowych przeznaczonych do oddania do odptatnego
korzystania przez PKP PLK, w ktérego aktualnym brzmieniu linia kolejowa nr 174
nie zostata wymieniona.

(akta kontroli str. 8-73, 91-163, 1191-1217, 2067-2081)

Dodatkowo w 2013 r. PKP przekazato do PKP PLK tor nr 8 oraz wstawki i rozjazdy
o tacznej dlugosci 868,544 m.b. jako kompensate pomytkowo rozebranego w 2012 .
toru nr 30 oraz wstawek i rozjazddéw o tozsamej facznej dtugosci. Powodem tego

28 Stanowiacych $rodek trwaty o nr inwentarzowym 36202301/221000.
29 Dhugos¢ catkowita tych torow pozostata bez zmian.

30 Stanowiacych $rodek trwaty o nr inwentarzowym 36242330/221000.
31 Zmniejszenie dotyczyto torow nr 9 i 10 wraz z rozjazdami nr 97 i 99.
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demontazu byto btedne oznakowanie torébw na mapie. Wraz z kompensatg
nawierzchni torowej nie zostaty dokonane zmiany w powierzchni gruntu.
(akta kontroli str. 1690-1693)

PKP PLK 19 marca 2018 r. zlozyty w OGN wniosek o objecie umowg D50 torow
gtownych dodatkowych nr 9 i 10 wraz z rozjazdami nr 97 i 99, toru pomiedzy
rozjazdami nr 157 i 160 wraz z rozjazdem nr 160, dziatek nr 2052 i nr 497/3 pod ww.
torami i rozjazdami w celu umozliwienia potaczenia kolejowego Terminala Ptynnych
Produktéw Masowych w Porcie Kedzierzyn-Kozle z siecig kolejowg PKP PLK.
W odpowiedzi na ww. wniosek PKP poinformowato o odstgpieniu od negocjacii
z KKT umowy najmu nieruchomosci potozonej w Kedzierzynie-Kozlu. Prezes PKP
wyjasnit, ze decyzje o wigczeniu lub wytgczeniu z umowy D50 elementow majatku
Sq zawsze podejmowane z uwzglednieniem ich gospodarczego aspektu. Po
zawieszeniu biznesowych kontaktow z KKT bezpodstawne stafo sie kontynuowanie
dziatan dotyczacych przedmiotowego obszaru, w szczegolnosci operacji na majgtku
PKP jakich dotyczyt przedmiotowy wniosek PKP PLK.

(akta kontroli str. 1859, 1862, 2150)

W rezultacie opisanych powyzej dziatan nie zostaty aportem wniesione przez PKP
do PKP PLK grunty wchodzace w skitad linii kolejowych (w tym linii nr 174 potozonej
w Kedzierzynie-Kozlu), pomimo ich uregulowanego stanu prawnego oraz obowigzku
w tym zakresie wynikajacego z art. 17 ust. 5 ustawy o komercjalizacji, a takze
jednoczesnego wniesienia aportem lub oddania do uzywania umowg D50
sktadnikoéw infrastruktury kolejowej bedacych elementami pierwotnej linii kolejowej
nr 174. Ponadto nie zostaty wniesione aportem niektére elementy infrastruktury
kolejowej wchodzace w skiad linii kolejowej nr 174, ktére zostaty jednoczesnie
oddane do korzystania przez PKP PLK na podstawie odptatnej umowy, pomimo
wynikajacego z art. 17 ust. 5 ww. ustawy obowigzku nieodptatnego korzystania,
a takze pomimo tego, ze przedmiotem umowy oddajacej do korzystania miaty by¢
wytacznie grunty wehodzace w skfad linii kolejowych nieposiadajace uregulowanego
stanu prawnego oraz srodki trwate w budowie. Umowa oddajgca nieruchomosci
oraz inne elementy infrastruktury kolejowej zwigzane z linig nr 174 zostata zawarta
i kontynuowana jako odptatna pomimo tego, ze zmiana przepisow ustawy
o komercjalizacji dokonana w 2003 r. okre$lata jq jako nieodptatna.

(akta kontroli str. 2149-2150)

Stan $rodkdw trwatych PKP, ktére nie zostaty przekazane PKP PLK, potwierdzit spis
z natury sporzadzony wg stanu na 31 grudnia 2005 r., przez Zaktad Infrastruktury
Kolejowej w Opolu. Byly to Srodki trwate: 1/ nr 36202301/221 — Kedzierzyn-KoZle
Port tory stacyjne — dtugo$¢ ogoina 39 647 m.b. (w tym m.in. tory nr 1, 3a, 24, 25,
26, 27, 28 oraz rozjazdy nr 87, 89, 151, 85, 88,90); 2/nr 36242320/221 -
Kedzierzyn-Kozle Port tory gtéwne zasadnicze: a/tor nr 1 o dtugosci 1233 m.b.,
w ktorego sktad wchodzity tory nr 89 i 147 oraz rozjazdy nr 211, 322 i 323; b/ tor nr 2
o dtugosci 1227 m.b., w ktdrego sktad wchodzity tory nr 88 i 115 oraz rozjazdy 207,
215, 218, 220, 221, 294 i 286; 3/ nr 36242330/221 — Kedzierzyn-Kozle Port tory
gtéwne dodatkowe — o dtugosci ogdlnej 5 107 m.b., w tym tory 2, 3,4, 5,6, 71 8
oraz 14 rozjazdow.

W trakcie prac komisji sktadajgcej sie z przedstawicieli PKP — OGN i Zaktadu
Infrastruktury Kolejowej w Opolu w likwidacji, PKP PLK - Zaktadu Linii Kolejowych
w Gliwicach oraz PKP CARGO SA - Zaktadu Przewozéw Towarowych w Rybniku,
16 kwietnia 2008 r. ustalono m.in. ze: 1/ niezbedne do przejecia majatku przez OGN
we Wroctawiu byto uzyskanie pisemnego oswiadczenia PKP PLK Zaktadu Linii
Kolejowych w Gliwicach, ze tory i rozjazdy, pozostawione w ewidencji Zakfadu
Infrastruktury Kolejowej w Opolu w likwidacji sg zbedne dla dziatalnosci PKP PLK
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i zostaty wytaczone z ruchu; 2/ przedstawiciele PKP PLK Zaktadu Linii Kolejowych
w Gliwicach deklarowali, ze ww. tory i rozjazdy sg zbedne dla dziatalnoSci
eksploatacyjnej PKP PLK oraz stwierdzili, ze ww. o$wiadczenie PKP PLK Zaktadu
Linii Kolejowych w Gliwicach zostanie ztozone jezeli zostanie wydane przez
zarzadce (wiasciciela) zlecenie na wykonanie prac wytgczajacych infrastrukture
zruchu i pokryte zostang z tego tytutu koszty; 3/ mapy sporzadzone przez Dziat
Geodezji sg niekompletne, gdyz uktad torow stacji Kedzierzyn-Kozle jest tylko
czesciowo naniesiony; brak jest tez wytyczenia granic dziatek na gruncie i nie ma
mozliwosci  dokonania pomiaréw i wydzielenia dtugosci tordéw, 4/ przed
przystapieniem do fizycznej likwidacji torow niezbedne jest stanowisko Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie ich zagospodarowania, poniewaz likwidacja
toréw na dziatkach kolejowych spowoduje odciecie dojazdu do toréw potozonych na
terenie miejskim.

PKP PLK Zaktad Linii Kolejowych w Gliwicach w lipcu 2009 r., a nastepnie Zakfad
Linii Kolejowych w Tarnowskich Gérach w marcu 2011 r. poinformowaty32 OGN we
Wroctawiu, ze infrastruktura kolejowa znajdujaca sie na stacji Kedzierzy-Kozle Port
byta zbedna dla jej podstawowej dziatalno$ci. Zaktad w Gliwicach poinformowat
dodatkowo o wydaniu zgody na likwidacje stacji Kedzierzyn-Kozle Port, a Zaktad
w Tarnowskich Gorach — o $rodkach trwatych z linii 174 w umowie D50, ktore
rowniez byly mu zbedne. Procedura wytaczenia z umowy D50 wskazanych
sktadnikow nie zostata jednak przeprowadzona.

Opisane powyzej Srodki trwate zostaty przejete przez OGN protokotem przekazania-
przejecia Srodka trwatego PT nr 2/2018. Lacznie przyjeto tory stacyjne, tory gtowne
dodatkowe i tory gtowne zasadnicze o dtugosci 39,001 km wraz ze 166 rozjazdami
i dwoma skrzyzowaniami toréw (tacznie o dtugosci 47,214 km). Warto$¢ poczatkowa
srodkow  trwatych  wynosita 1407 456,91z, w tym: a/Srodek trwaty
nr 36202301/221000 o facznej dtugosci 39,647 km (32,504 km toréw plus 139
rozjazdow i jedno skrzyzowanie torow) - 9383,212zh b/ $rodek trwaly
nr 36242320/221000 o tacznej dtugosci 2,460 km (2,154 km tordw; 14 rozjazdow
i jedno skrzyzowanie toréw) — 1 090 753,29 zt; ¢/ $rodek trwaty nr 36242330/221000
0 tacznej dtugosci 5,107 km (4,343 km tordéw; 13 rozjazddéw) — 307 320,41 z.
W skiad srodka trwatego nr 36242330/221000 wchodzity tory gtéwne dodatkowe
onumerach 2, 3,4, 5,6, 78, wtym tor 8 o dugosci catkowitej 0,852 km. W sktad
srodka trwatego nr 36202301/221000 wchodzity natomiast tory stacyjne, w tym m.in.
nr 25 o dlugosci 0,677 km, nr 26 - 0,724 km, nr 27 - 0,910 km oraz nr 28 -
0,535 km.

(akta kontroli str. 1695-1716, 2106-2137)

PKP nie prowadzito postepowania likwidacyjnego dotyczacego catosci lub czesci
linii kolejowej nr 174 ani na podstawie ustawy o transporcie kolejowym z 1997 r., jak
tez ustawy o transporcie kolejowym z 2003 r. lub art. 40a ustawy o komercjalizacji.

Jednoczes$nie dokonywana byta rozbidrka/likwidacja torow kolejowych stanowigcych
droge kolejowa/odcinek linii kolejowej oraz innych elementéw infrastruktury
kolejowej — czeS¢ torow zostata rozebrana w 2012r., a cze$¢ torow w ramach
likwidacji objetej rozliczeniem z 3 stycznia 2017 r. Ponadto utracono szereg
elementow infrastruktury kolejowej w wyniku kradziezy. Dziatki gruntu, przez ktore
przebiegata pierwotnie linia nr 174, sg obecnie porosniete krzewami i drzewami,
w niektorych miejscach znajdujg sie $lady po dziatalno$ci ztodziei — m.in. nadpalone
elementy podktadow i drzew oraz ostony przewodow i kabli, w tym sterowniczych.

32 PKP Cargo S.A. Zaklad Taboru w Katowicach poinformowat w sierpniu 2008 r. o braku zainteresowania
dzierzawg toréw na stacji Kedzierzyn-Kozle Port, a PKP Przewozy Regionalne Spétka z 0. 0. Opolski Zaktad
Przewozdéw Regionalnych w Opolu — ze majatek ten jest zbedny dla podstawowej dziatalno$ci tego Zaktadu.

10



Zarzadca Rejonu Administrowania i Utrzymania Nieruchomosci Kedzierzyn-Kozle3?
wielokrotnie zgtaszata kradzieze elementéw metalowych i uczestniczyta w sprawach
prowadzonych przez Policje. Budowle stanowigce pozostatosci linii nr 174
znajdowaty sie w stanie wskazujagcym na znaczne pogorszenie wkasCiwosci
uzytkowych i ich sprawnosci technicznej.

W trakcie przeprowadzonych 9 pazdziernika 2020 r. ogledzin ustalono tez, ze na
nalezacym do PKP terenie przez ktory przebiegata linia nr 174, brak byto ciggtosci
toréw nalezacych uprzednio do tej linii na odcinku pomiedzy aktualnym przebiegiem
linii 174 a terenem nalezacym do prywatnego inwestora (obecni w trakcie ogledzin
przedstawiciele PKP nie byli w stanie wskazac takiej ciggtosci). Zarzadca Rejonu
wskazata pierwotny przebieg linii 174: poczatek lini w km (=) 0.197 w stacji
Kedzierzyn-Kozle, torem nr 12 (Zabieniec — Kozle Port), nastgpnie torami nr 23, 88,
115 (Kozle Port), torem nr 13 (Zabieniec — Kozle Port), nastepnie torami nr 14, 14a,
13 a, 89, 148 (KoZle Port).

(akta kontroli str. 1341-1400, 1648-1689, 2165-2175)

W trakcie ogledzin stwierdzono takze, ze wejScie do budynku wiezy cisnien byto
niezabezpieczone, jednakze widoczne byly pozostatosci po wcze$niejszym
zabezpieczeniu wejécia. Na budynku byty tez widoczne peknigcia, a w $rodku
znajdowaty sie pozostatosci wyposazenia. Ponizej schodéw prowadzacych na
wyzszy poziom budynku znajdowat si¢ niezabezpieczony otwor.

Kontroler w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK zwrdcit uwage na brak zabezpieczenia
budynku wiezy cisnien przez wejsciem 0sob nieuprawnionych, a takze na mozliwe
bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego wynikajace
z braku zabezpieczenia. Zarzadca Rejonu wyjasnita, ze wejscie do budynku byfo
zabezpieczone przez pracownikow PKP jeszcze okoto miesigca wezesniej, w czasie
wizyty konserwatora zabytkow. Zobowigzata si¢ tez do natychmiastowego
zabezpieczenia wejscia do budynku w dniu ogledzin. Tego samego dnia
(9 pazdziernika 2020r.) zostato przestane kontrolerowi zdjecie wykonanego
zabezpieczenia.
W poblizu granicy dziatki nalezacej do PKP znajdowato sie réwniez sktadowisko
odpadéw, ktére przypominaty eternit i moglty zawieraC azbest, a tym samym
stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowa. Zarzadca Rejonu zobowigzata sie do
podjecia niezwtocznych dziatan w celu zabezpieczenia tego miejsca oraz
wyjasnienia okolicznosSci jego powstania, a takze do poinformowania kontrolera
0 podjetych dziataniach. Zarzadca Rejonu oznaczyta miejsce sktadowania odpadow
i zlozyla zawiadomienie do Komendy Powiatowe] Policji w Kedzierzynie-Kozlu
0 mozliwosci popetnienia przestepstwa polegajacego na podrzuceniu i sktadowaniu
materiatow zawierajacych azbest, o czym poinformowata kontrolera 13 pazdziernika
2020 r.

(akta kontroli str. 2153-2157, 2165-2175)

Rozbidrka torow objeta rozliczeniem z 3 stycznia 2017 r. zostata przeprowadzona
wramach realizacji celu Zarzadu PKP na 2015r. pn. Efektywne zarzadzanie
nieruchomo$ciami PKP, zaktadajacego zbycie wszystkich zbednych nieruchomosci
PKP na terenie wybranych powiatdbw (w tym zbednej infrastruktury torowe;
przekazanej do PKP przez likwidatordw infrastruktury kolejowej). Realizujac ww. cel,
OGN zgtosit do przetargu sprzedaz zlomu pochodzacego ze zbednej dla
ustawowego zarzadcy infrastruktury: toréw, budowli i urzadzehn kolejowych
w powiecie gtubczyckim w miejscowosciach Pilszcz, Nowa Cerekiew, Nasiedle,
Baboréw i Gtubczyce. Wykonawca rozpoczat pozyskiwanie ziomu od stacji

33 Dalej: Zarzadca Rejonu.



Gtubczyce, gdzie 25 czerwca 2015 r. Opolski Wojewodzki Konserwator Zabytkow
wydat nakaz wstrzymania prac rozbiorkowych na stacji Gtubczyce34.
Nastepnie Wojewoda Opolski decyzja numer 237/2015 z 25 sierpnia 2015 r. orzekt o
wpisie do rejestru zabytkow numer Ks. A t.I 237/2015 torow kolejowych w obrebie
stacji kolejowej Gtubczyce. Na wniosek wykonawcy podjeta zostata przez PKP
decyzja ozmianie miejsca rozbiorki torébw na stacje Kedzierzyn-Kozle Port.
Przedmiotem rozbidrki, przeprowadzonej po dokonaniu zgtoszenia wynikajacego
Z przepisow prawa budowlanego, byly tory nr 1-7, 25-27 oraz rozjazdy potozone na
dziatkach 497/3 i 2052. Przeprowadzong likwidacje srodka trwatego Spotki
uwidoczniono w ewidencjach ksiegowych po sporzadzeniu dokumentu LT z 3
stycznia 2017 .

(akta kontroli str. 1341-1408, 1742-1745)

W 2020 r. na dziatkach nr 897/24, 1316/17, 1316/2, 221/1, 2052, 497/12, 1051/2,
1053/3, 1052/3, 551/2, 550/1, 550/2, 557/1 i 557/5 znajdowaty sie przypisane do linii
kolejowej nr 174 $rodki trwate nalezace do PKP nieobjete umowg D50. Na dziatkach
nr 1316/3, 1051/1, 1053/1,1053/2, 1052/1, 1052/2, 551/1 brak byto natomiast takich
sktadnikow majatku PKP. Na dziatce 2052 znajdowat sie srodek trwaty opisany jako
tor nr 9 z rozjazdami 26 i 97 oraz tor 10 z rozjazdami 27 i 99, ktdry oznaczony zostat
rowniez przy dziatce 497/12, na ktorej dodatkowo znajdowata sie podstacja
trakcyjna, nastawnia, wieza cidnien, studnia, ujecie wody i o$wietlenie terenu.
Na dziatkach nr 1051/2, 1053/3, 1052/3, 551/2, 550/1, 550/2, 557/1 i 557/5
znajdowat sie $rodek trwaty opisany jako TORY SZER. 1435 MM Kedzierzyn-Kozle
tor 1/89, 1/147, 2/88, 2/115, 93, 93a, 97 (gtdwne zasadnicze). Dodatkowo na dziatce
nr 557/5 znajdowaty sie tez tory stacyjne 85, 85a K-K Port, wiadukt w km 3,911,
przepust w km 3,931 oraz przepust w km 3,946.

(akta kontroli str. 719-1104, 1771-1782)

OGN sktadat deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2013-2020, w ktérych
wykazywat grunty i budowle jako zwolnione od podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i opfatach lokalnychss.

W 2013r. za zwolnione od opodatkowania uznane zostaty grunty o tacznej
powierzchni 376 265,68 m2, w tym m.in. a/ 90 396,1 m2z 90 406 m2 dziatki nr 2052,
b/ 219 411 m2 z 226 340 m2 dziatki 497/3, c/ 45 613,48 m? z 46 171 m2 dziatki 557/5
oraz d/cata powierzchnia dziatek nr 550/1 (821 m2), 550/2 (1341 m2), 551/1
(3568 m2), 551/2 (4 646 m2) i 557/1 (10 469 m2). Za zwolnione z opodatkowania
podatkiem od nieruchomo$ci uznane zostaty réwniez budowle takie jak rampa
boczna, studnia, o$wietlenie terenu i tory (na dziatce 497/3 o warto$ci 307 320,41 zt
a na dziatce 557/5 o wartosci 1 090 253,29 zt).

W 2015r. uznane za opodatkowane i wykazane w deklaracji podatkowej zostaty
z ww. nieruchomosci dziatki nr 550/1, 551/1 i 557/1 oraz wieksza cze$¢ dziatki nr
557/7. W 2015 r. za zwolnione uznawano dziatki 497/3 i 20523¢ oraz 550/2, 551/2,
957/1 1557/5 otacznej powierzchni 371 967,34 m?2, a takze budowle o faczne;
warto$ci 1514 372,39 zt. W zwigzku z aneksem nr 313 do umowy D50 w 2016 r.
zwiekszyta sie liczba®” (do 15) i warto$¢ (do 1999 148,99 zt) uznawanych za
zwolnione od podatku budowli®®. Za zwolnione uznawano réwniez 368 710,60 m?
gruntu na dziatkach nr 550/2, 551/2, 557/1, 557/5 oraz 497/3 i 2052. Po
przeprowadzonej w 2017 . likwidacji niektérych budowli, wartos¢ budowli uznanych

3 Decyzjq nr 414/N/2015 z 25 czerwca 2015 .

35 Dz. U. z2019r. poz. 1170.

3 Bylo to m.in. 90 396,1 m? z dziatki 2052 oraz 219 551 m? z dziatki 497/3.

37 Uwzgledniono tory i przepusty przejmowane powrotnie od PKP PLK.

38t gcznie z torami potozonymi na dziatce nr 497/3 o wartosci 307 320,41 zt, ktorych fizyczng likwidacje
przeprowadzono w 2015 r. Zdarzenie to zostato uwzglednione od 2017 r.
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za zwolnione zmniejszyla sie¢ w latach 2018-2020 do 1383 618,71 z,
a powierzchnia gruntdw uznanych za zwolnione wynosita w latach 2017-2020
odpowiednio 368 711 m2, 368 857 m2, 368 857 m? i 369 251 m? (w tym dziatka nr
2052 o powierzchni 90 406 m2, a w latach 2017-2019 dziatka nr 497/3 o powierzchni
219551 m2). Wwyniku podziatlu geodezyjnego dziatki nr 497/3 powstaty
niezabudowane dziatki nr 497/4 i 497/11 o uznanej w 2020 r. przez PKP za
zwolniong powierzchni wynoszacej odpowiednio 186 m? i 956 m2, dziatki pod
drogami (nr 497/5, 497/6 1497/9), dziatka pod magazynem (nr 497/7
o opodatkowanej powierzchni 1 031 m2), dziatka pod budynkiem mieszkalnym (nr
497/10 o opodatkowanej powierzchni 1 020 m?2), a takze dziatki nr 497/8 i nr 497/12.
Przez dziatke nr 497/8 przebiegata linia 137, a na dziatce 497/12 znajdowaly sie
pozostatosci po linii kolejowej nr 174, wjej dawnym przebiegu (KEDZIERZYN
KOZLE KKD - KEDZIERZYN-KOZLE PORT). Powierzchnia dziatki nr 497/8
(46 079 m?) zostata w cato$ci uznana za zwolniong z opodatkowania, natomiast
w przypadku dziatki 497/12 za zwolnione uznano 159 867 m2z 164 333 m2.

(akta kontroli str. 1105-1188, 1191-1217, 2065)

PKP uiszczato optaty z tytutu uzytkowania wieczystego dziatek nr 1051/1, 1053/1,
1053/2, 1053/3 i 1052/3 w 2020 r. rocznie w tacznej kwocie 6 311,58 zt. W latach
2013-2020 OGN uznawat za zwolnione od tych optat pozbawione infrastruktury
kolejowej i niezabudowane grunty stanowigce dziatki nr 1052/1, 1052/2 i 551/1 oraz
dodatkowo w 2020 r. dziatki nr 497/4, 497/5, 49716, 497/9 i 497/11 powstate po
podziale geodezyjnym dziatki 497/3.
W rezultacie nie uiszczano w latach 2013-2020 optat z tytutu uzytkowania
wieczystego ww. gruntow pomimo tego, ze grunty te nie byly objete zwolnieniem
wynikajacym z art. 8 ustawy o transporcie kolejowym z 2003 .

(akta kontroli str. 685-718, 2065)

W podanym przez PKP PLK do publicznej wiadomo$ci3® Regulaminie przyznawania
i korzystania z tras na udostepnianych liniach kolejowych w ramach rozktadu jazdy
obowigzujacego w latach 2006/2007, wsrod linii - kolejowych (wskazanych
w zatgczniku nr 1) zarzadzanych przez PKP PLK wymieniona zostata m.in. linia
nr 174 Kedzierzyn-Kozle — Kedzierzyn-Kozle Port, poczatek linii: Kedzierzyn KoZle
KKD (-) 0,197 km, koniec linii: Kedzierzyn Kozle Port 4,967 km. Linia nr 174 nie
zostata natomiast wymieniona w zatgczniku nr 2.7 do ww. regulaminu tj. w Wykazie
linii kolejowych, na ktérych wprowadzone zostaty ograniczenia ich uzytkowania.
Linia 174 wymieniona zostata wsrod linii kolejowych zarzadzanych przez PLK
w Regulaminach obowigzujacych w latach 2014/2015 i 2015/2016, a w zatacznikach
ustalono m.in. dopuszczalng predko$¢ pociggéw towarowych dla toru nieparzystego
od km (-) 0,197 do km 4,967 — 40km/h, a dla toru parzystego od km (-) 0,167 do
km 1,300 — 60 km/h, natomiast od km 1,300 do km 4,967 - 40 km/h oraz
maksymalne naciski na osi lokomotywy i wagondéw na obu torach. Dopiero od
11 czerwca 2017 r. w Regulaminie przydzielania tras pociggdw i korzystania
Z przydzielonych tras pociggdw przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych
w ramach rozkfadu jazdy pociggéw w roku 2016/201740, jak tez w analogicznym
Regulaminie obowigzujacym?*! w latach 2017/2018, wymieniono lini¢ nr 174 wsrdd
zarzadzanych przez PLK linii kolejowych, bez zmian co do okre$lenia jej poczatku

39 hitps://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-requlaminy/requlamin-
sieci/regulamin-sieci-20192020.

40 Zarzadzenie nr 51/2015 Zarzadu PKP PLK z 1 grudnia 2015r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
przydzielania tras pociggéw i korzystania z przydzielonych tras pociagdw przez licencjonowanych przewoznikdw
kolejowych w ramach rozktadu jazdy pociagow 2016/2017 (ze zm.).

4“1 Uchwata nr 1174/2016 Zarzadu PKP PLK z 29 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
przydzielania tras pociggéw i korzystania z przydzielonych tras pociagdw przez licencjonowanych przewoznikow
kolejowych w ramach rozktadu jazdy pociggow 2017/2018 (ze zm.).
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i konca. Wprowadzono jednak na jej czesci maksymalng predko$¢ pociggdw
wynoszacag 0 km/h (tor nieparzysty i tor parzysty od km 2,301 do km 4,967), co byto
rownoznaczne z wytaczeniem czesci linii nr 174 z eksploatacii.

Podobnie w przypadku Statutu Sieci Kolejowej, wprowadzonego uchwatg
nr 1177/2017 Zarzadu PKP PLK z 5 grudnia 2017 r., w pierwotnym zatgczniku nr 1
Wykaz linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK wymieniona*? zostata pod
pozycjg 153 linia kolejowa nr 174 KEDZIERZYN KOZLE KKD - KEDZIERZYN
KOZLE PORT, rozpoczynajaca sie w km (-)0,197 i konczaca sie w km 4,967.
Zatgcznik ten ulegat zmianie i aktualnie*? linia nr 174, znajduje sie nadal pod pozycjq
153, pod nazwa KEDZIERZYN KOZLE KKD - ZABIENIEC od km (-)0,197 do
km 2,222. W pierwotnym# brzmieniu zatacznika nr 1.1 Wykaz toréw szlakowych
i gtownych zasadniczych pod pozycjg nr 245 i nr 246 ujeto tory linii nr 174 — tor
nieparzysty od km (-)0,197 do km 3,734 i tor parzysty od km (-)0,167 do km 3,740.
Aktualnie tory linii nr 174 znajdujg sie pod pozycjg nr 247 i nr 248 oraz konczq sie
wkm2,222. W pierwotnym brzmieniu%® zatgcznika 1.2 Wykaz odcinkow linii
stanowigcych infrastrukture nieczynng wymieniono dwa odcinki linii nr 174,
tj. w pozycji 33 tor nieparzysty od km 2,301 do km 3,734 i w pozycji 34 tor parzysty
od km 2,301 do km 3,740. W aktualnym brzmieniu tego zatacznika linia nr 174 nie
zostata wymieniona. W pierwotnym Wykazie innych drog kolejowych, stanowigcym
zatacznik nr 3 do Statutu Sieci Kolejowej, wymieniono 93 tory (boczne i wstawki)
w pozycjach od 7472 do 7564 w obiekcie eksploatacyjnym Kedzierzyn-Kozle Port.
Po wprowadzeniu zmian w kolejnych latach w wykazie pozostato aktualnie jedynie
dziewie¢ torow (w pozycjach 7642-7650).

(akta kontroli str. 252-314)

Sktadniki majatku PKP wchodzace pierwotnie w sktad linii kolejowej nr 174, poza ich
czescig przekazang PKP PKL w drodze aportu oraz na podstawie umowy D50, nie
byty wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Dyrektor OGN wyjasnit, ze przed pojawieniem sie KKT nie byto chetnych do
wykorzystywania terendw w obrebie linii kolejowej nr 174, w tym nie byfa
wiekszoscig tego terenu zainteresowana PKP PLK.

W wyjasnieniu Zastepca Dyrektora OGN ds. Obrotu Nieruchomosci poinformowata,
ze przed 2015r. nie byly podejmowane czynnosci zmierzajagce do zbycia
wchodzacych w sktad linii nr 174 nieruchomo$ci wraz z infrastruktura. Wskazata tez,
ze utrzymanie mozliwosci transportowych infrastruktury kolejowej jest dziatalno$cig
statutowg PKP PLK, ktora uznata infrastrukture za zbedng, a w zwigzku z tym, PKP
w celu unikniecia degradacji infrastruktury miedzy innymi poprzez kradzieze oraz
brakiem zainteresowania innych podmiotéw kolejowych, podjeta decyzje o fizycznej
likwidacji cze$ci zbednych tordw.

Dziatania w tym kierunku, wedtug PKP, byty uzasadnione ekonomicznie. Jedynym
zainteresowanym tymi terenami podmiotem byto KKT, 1. spdtka ktéra zwrdcita sie 7
grudnia 2015r. do PKP z wnioskiem o sprzedaz dziatek w obrebie Kiodnica
z arkusza mapy 7 o numerach: 1051/1 (0,4323 ha), 1051/2 (2,5153 ha), 1053/1
(0,0741 ha), 1053/2 (0,0063 ha), 1053/3 (0,5970 ha), 1052/1 (0,0211 ha), 1052/2
(0,0898 ha) i 1052/3 (0,0549 ha) oraz z arkusza mapy 6 o numerach 551/1
(0,3568 ha), 551/2 (0,4646 ha), 550/1 (0,0821 ha), 550/2 (0,1341ha) i 557/1
(1,0469 ha) w zwigzku z planowang realizacjg inwestycji polegajacej na odbudowie
i rewitalizacji portu $rodlgdowego w Kedzierzynie-Kozlu“e.

42 https://www.plk-sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Statut_Sieci_Kolejowej/Zalacznik_1.pdf.

43 https://www.plk-sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Statut_Sieci_Kolejowej/22.09.2020/Zalacznik_1.pdf.

44 https://www.plk-sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Statut_Sieci_Kolejowej/Zalacznik_1.1.pdf.

45 https://www.plk-sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Statut_Sieci_Kolejowej/Zalacznik_1.2.pdf.

46 KKT deklarowata inwestycje w kwocie kilkuset (300-400) min zt, w wyniku ktorej powstaé intermodalny
terminal przetadunkowy, w tym Terminal Ptynnych Produktéw Masowych, Terminal Sypkich Produktéw
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OGN poinformowat wnioskodawce o braku mozliwosci bezprzetargowej sprzedazy
ww. nieruchomosci, a takze o rozpoczeciu procedury majacej na celu ich zbycie
w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.

(akta kontroli str. 1841, 1959-1960, 2165-2175)

W o$wiadczeniu Prezes Zarzady KKT wskazat, ze potencjat portu w Kedzierzynie-
KoZlu (...) zostat dostrzezony przez inwestora - VALUE QUEST Fundusz
Inwestycyjny ~ Zamkniety ~ Aktywow  Niepublicznych, — ktory  jest  jedynym
akcjonariuszem spotki Kedzierzyn-KoZzle Terminale Spotka Akcyjna powstatej
w wyniku przeksztafcenia spotki dziatajacej pod firmg Kedzierzyn-KoZle Terminale
Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig. Prezes podkreslit, ze jest to fundusz
szwajcarski. Ponadto Prezes wskazat, ze Srodki na inwestycje zostaty zapewnione
przez fundusz VALUE QUEST FIZAN oraz Bank Gospodarstwa Krajowego S.A.,
ktory zawart umowe kredytu na finansowanie czesci inwestycji w Porcie KoZle, ktdrej
celem byta odbudowa Portu KoZle oraz przywrécenie funkcjonalnodci jego
infrastruktury, tak aby stat sie on jednym z najwigkszych portow Srodlgdowych
w Europie, petnigc jednoczesnie role gtownego wezta transportowego na Odrze, co
przyczyni sie do zwigkszenia konkurencyjno$ci polskich portow $rodlgdowych
i morskich.

(akta kontroli str. 2186-2200)

KKT w pismach kierowanych do PKP zwracato uwage, ze w 2016 r. podczas
spotkania w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, wypracowano wstepne
warunki wspotpracy KKT z PKP, obejmujgce mozliwy zakup lub dzierzawe
nieruchomosci, niezbednych do odbudowy portowej linii kolejowej i bocznicy, w ten
sposob, aby dostawy i odbidr towardw z poszczegoinych terminali nie blokowaty
dziatalno$ci portu.

(akta kontroli str. 1853)

Dziatki gruntu nr 1051/2, 1052/3, 1053/1, 1053/3, 2052, 221/1, 497/1 i 557/2 zostaty
objete decyzjg nr 42 Ministra Transportu 0 Gospodarki Morskiej z dnia 28 grudnia
2000 r. w sprawie ustalenia terendw, przez ktdre przebiegajq linie kolejowe, jako
terenéw zamknietych?” na podstawie art. 4 ust. 2a ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne®, i jako takie stanowity tereny zamknigte —
zastrzezone ze wzgledu na obronno$¢ i bezpieczenstwo panstwa. Rowniez
w kolejnych decyzjach z 2005 r., 2009 r. i z 2014 r. dziatki te uznawane byty za teren
zamkniety, z tym Ze dziatke nr 557/2 zastagpita dziatka nr 557/5. OGN w zwigzku
z planowanym zbyciem dziatek wystapit 10 lutego 2016 r. do Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z wnioskiem o wytgczenie z ewidencji terenéw zamknietych dziatek
nr 557/5, 1051/2, 1052/3, 1053/1 i 1053/3. We wniosku wskazano, ze na dziatkach
nie wystepujq elementy czynnej linii kolejowej, a tylko na dziatce nr 557/5
znajdowaly sie nieczynne tory i budynek gospodarczy.
Decyzjg nr 21 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 1 lipca 2016 r. zmieniajacg
decyzje w sprawie ustalenia terenow, przez ktdre przebiegajq linie kolejowe, jako
terenéw zamknietych, wykreslono ww. dziatki.

(akta kontroli str. 1840)

OGN przeprowadzit 9 marca 2016 r. inwentaryzacje i uzgodnienia ze spotkami
z grupy PKP oraz zlecit wycene nieruchomosci, a takze sporzadzit wniosek do
Zarzadu PKP o podjecie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w trybie

Masowych oraz Terminal Kontenerowy Intermodalny. w ktérych zatrudnienie miato znalez¢ okoto 400 osdb. KKT
wskazywat PKP, Zze inwestycja bezposrednio wpisuje sie w przyjete przez Rzad RP Zafozenia do planow
rozwoju $rédlgdowych drég wodnych w Polsce do roku 2020 z perspektywg do 2030.

47 Dz. Urz. Min. Transportu i Gospodarki Morskiej Nr 7, poz. 49, ze zm.

48 Dz. U.z 2020 r. poz. 2052.
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nieograniczonego przetargu ustnego w formie licytacji nieruchomosci potozonej
w Kedzierzynie-Kozlu, powiat kedzierzynsko-kozielski, wojewddztwo opolskie, na
ktorg sktadato sie prawo uzytkowania wieczystego ww. dziatek gruntu, o ktérych
sprzedaz wnioskowata KKT, wraz z prawem wiasnosci znajdujacej sie na nich
zabudowy. Cene wywotawczg ustalono na kwote nie nizszg niz [...]'™" netto.
W ramach ww. uzgadniania przez OGN, PKP PLK Zaktad w Tarnowskich Gérach
wyrazit 9 lutego 2016 r. pozytywng opinie na temat sprzedazy KKT dziatek gruntu
nr 1051/1, 1052/1, 1052/1, 1052/2, 1052/3, 1053/1, 1053/2, 1053/3, 550/1, 550/2,
551/1, 551/2, 557/1 i 557/5, wskazujac na infrastrukture kolejowa (cztery przepusty
ptytowe, trzy przepusty ptaskie, wiadukt ptytowy oraz tory stacyjne 85 i 85a) i dziatke
557/5 jako objete umowg D50 i jednoczes$nie zbedne dla tego Zaktadu.
Wedtug sporzadzonego operatu szacunkowego oraz ww. wniosku o wyrazenie
zgody na planowanym do sprzedazy obszarze znajdowaty sie (wg stanu na 9 marca
2016 r.) m.in. nieuzytkowane oraz w zlym stanie technicznym budynki hotelu
robotniczego o powierzchni 1 105m? i budynku magazynowego o powierzchni
138,06 m2 oraz tory, w ztym stanie technicznym, stanowigce pozostato$ci po sieci
torow kolejowych dtugosci 7,167 tkm, a takze tory stacyjne 85 i 85a przejmowane
przez PKP od PKP PLK z umowy D50.

(akta kontroli str. 74-81, 1918-1952, 1961-1963)

Zarzad PKP podjat 7 lipca 2016 r. uchwate nr 268 wyrazajacq zgode na zbycie
przedmiotowej nieruchomos$ci, pod warunkiem uzyskania zgody Rady Nadzorczej
PKP oraz ministra wlasciwego ds. transportu. Rada Nadzorcza nie wyrazita zgody
na zbycie, w rezultacie czego podjeto decyzje o innym zagospodarowaniu
komercyjnym nieruchomos$ci. Jako przestanki decyzji odmownej wskazano m.in.
zmiane koncepcji gospodarowania nieruchomosciami Spotki poprzez rezygnacje ze
sprzedazy na rzecz dtugoterminowej dzierzawy.

W zwigzku z brakiem ww. zgody, 12 pazdziernika 2016 r. OGN poinformowato o tym
fakcie KKT, jednocze$nie proponujac kontynuacje wspdtpracy poprzez zawarcie
umowy najmu. Wczesniej, 10 pazdziernika 2016 r., w korespondencji do Naczelnika
Wydziatu Handlowego OGN, czlonek Zarzadu KKT informowat o ztozeniu w PKP
PLK koncepcji oraz deklarowat zainteresowanie uzyskaniem prawa do terenu
nalezacego do PKP, a takze terenéw bedacych w gestii PKP PLK. Podtrzymywat tez
zamiar che¢ nabycia terenéw przy Porcie, a w korespondencji do OGN wskazywat,
ze oferowany do dzierzawy teren nie byt uzytkowany przez PKP przez ostatnie
35 lat i nie stanowi tym samym wartoSci operacyjnej jako infrastruktura kolejowa.
(akta kontroli str. 1412, 1414, 1844-1851, 1902-1910, 2082-2083, 2141-2148)

W sierpniu 2016 r. KKT zlecita przygotowanie koncepcji podtaczenia portu
w Kedzierzynie-Kozlu do sieci kolejowe;.

Koncepcja z 26 wrzeénia 2016 r. zakladata odtworzenie uktadu torowego $ladem
dotychczasowych toréw, z ktorych cze$¢ zostata wczesniej (w 2015 r.) rozebrana.
Koncepcja, pt. Remont uktfadu torowego dojazdowego do nowo budowanego
Terminala Ptynnych Produktéw Masowych w porcie Kedzierzy-KoZle, przedstawiata
warianty przebiegu tordw oraz zaktadata budowe wagi kolejowej, a takze
wskazywata przeznaczone do likwidacji elementy infrastruktury. Wariant nr I
przebiegajacy od rozjazdu 23 do rozjazdu 84 torem nr 3 w pozostatym zakresie byt
zbiezny z wariantem nr |, przy czym wariant nr | przebiegat od rozjazdu nr 5 przez
rozjazdy 18, 20, 21, 22, 23, torem nr 2, przez rozjazdy nr 82, 84, 87, 89, torem nr 25,

TP Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2020r. poz. 2176) w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1913) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dotyczacym wartosci
inwestycji. Wylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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przez rozjazdy nr 151 i 164, a nastepnie nowo wytoczonym torem po dziatce nr
557/5 i nastepnych.
W opisie technicznym do ww. koncepcji podano, ze opracowano jg na mapach do
celow informacyjnych pozyskanych z zasobow geodezyjnych PKP, a takze
powotano sie na otrzymang od inwestora koncepcje wykonang w 2014 r. oraz
notatke z 1 pazdziernika 2014 r.
Koncepcja ta zostata réwniez przekazana PKP PLK w celu uzgodnienia, co
nastgpito w trakcie spotkania 17 pazdziernika 2016 r.
\W nastepnym dniu KKT zwrdcito sie¢ z prosbg o wydzierzawienie terenu pod
budowe potaczenia kolejowego Portu KoZle z siecig kolejowa. Przedmiotem wniosku
byla cze$¢ dziatek nr 497/3, 557/5, 557/1, 550/1, 551/1, 1051/2 i 2052 o taczne;
powierzchni 2,1394 ha. Dodatkowo KKT wyrazito che¢ nabycia lub dzierzawy
dziatek przylegajacych do Portu, w tym dziatki nr 1051/1.

(akta kontroli str. 1413-1418, 1448-1455, 1573-1580, 1842)

Zastepca Dyrektora OGN ds. Obrotu Nieruchomosci wskazata, ze koncepcja
zawierata wariant z terenem, na ktorym nie byfo infrastruktury torowej, w jak
najblizszej odlegtosci od toroéw linii 137 i przechodzacy przez czynng cze$¢ wiaduktu
nad ul. Ktodnickg, co powodowato koniecznosc uzyskania pozwolenia na budowe.
Projektowany sposob pofaczenia kolejowego Portu KoZle z siecig kolejowq zostat
zatwierdzony 17 pazdziernika 2016 r., co byto podstawg do przekazania przez OGN
oferty dzierzawy 24 pazdziernika 2016 r. Rozpoczeto negocjacje treSci umowy
dzierzawy, w tym w zakresie stawki czynszu.
Z pisma KKT z 18 listopada 2016 r. wynikato, ze PKP proponowato dzierzawe
terenu o powierzchni 21 394 m2 przeznaczonego pod odbudowe/remont uktadu
torowego wedtug zaakceptowanej przez PKP PLK koncepciji. Teren ten znajdowat
sie na 14 dziatkach (przygotowywanych uprzednio do sprzedazy) oraz na czesci
obszaru dziatek nr 497/3 i 2052 (o tacznej powierzchni wynoszacej 11,8058 ha).
(akta kontroli str. 1419-1426, 1730)

Zastepca Dyrektora OGN ds. Obrotu Nieruchomosciami wskazata, ze Kolejowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej*® w 2016 r. nie wydawat
bezposrednio KKT ani tez dziatajgcemu na jej rzecz projektantowi, map
z prowadzonego zasobu. Zamoéwienie na udostepnienie map ztozyta firma
MAP-TOR Piotr Gwizdata, ktore zostato zarejestrowane w KODGIK pod numerem
DEZ 650/2016. Zadne inne zamowienie na mapy obejmujgce obszar Kedzierzyna-
KoZle Port nie byly w 2016 r. realizowane. Mapa, ktéra wydana zostata do
zamowienia DEZ 650/2016 oznaczona zostata klauzulg informujgca, Ze jest to mapa
wedtug stanu archiwalnego i nie moze stuzyc do celéw projektowych. Zamawiajgcy
zostat poinformowany, ze mapa nie odzwierciedla stanu faktycznego na gruncie.
W celu pozyskania mapy mogacej stuzy¢ do celow projektowych, zainteresowany
podmiot winien zleci¢ wykonanie odpowiednich prac geodezyjnych wybranej przez
siebie jednostce wykonawstwa geodezyjnego. Prace te powinny byc¢ zgfoszone
w KODGIK we Wroctawiu w zakresie gruntow stanowigcych kolejowe tereny
zamkniete, a dla pozostatych terenow we wiaSciwym terytorialnie powiatowym
o$rodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

(akta kontroli str. 1401-1408, 1730)

PKP zlecito sporzadzenie operatu szacunkowego wysokosci miesiecznego czynszu
dzierzawnego dla terenu dziatek o tacznej powierzchni 11,8058 ha. W operacie
szacunkowym wskazano, ze na dziatkach bedacych przedmiotem wyceny
(przygotowywanych w 2016 r. do sprzedazy oraz na czesci dziatek nr 497/3 i 2052)
znajdowaly sie jedynie tory o tacznej dtugosci 862 m.b., w tym tory stacyjne 85 i 85a,

49 Dalej: KODGIK.



tor 1/89 i 2/88 o diugosci 490 m.b., wiadukt i dwa przepusty. Oszacowana warto$¢
rynkowa stawki czynszu wyniosta [...]"P /m2 netto miesiecznie, 1j. tacznie [...]™ netto
miesiecznie.
Zastepca Dyrektora OGN ds. Obrotu Nieruchomo$ci wskazata, ze wyceny dokonano
w oparciu o koncepcje z 2016 r., a ujeta w operacie szacunkowym infrastruktura nie
byla ujeta w umowie. Ponadto wyjasnita, Ze infrastruktura kolejowa byfa
nieprzydatna do realizacji tematu realizacji budowy bocznicy, co potwierdza KKT
i rzeczoznawca w operacie. Dodata tez, ze w projektach umowy nie przewidywano
wynajmu skfadnikow majatkowych linii kolejowej zarzgdzanej przez PKP PLK.

(akta kontroli str. 1633, 1814-1834)

W trakcie spotkania 21 czerwca 2017 r. z udziatem pracownikéw OGN, PKP PLK
i KKT zaprezentowano mape z projektem podziatu dziatki 497/3%. W zwigzku
z wytyczeniem nowych granic dziatki oddzielajacych grunt zwigzany z czynng linig
kolejowa, konieczna stata sie nowa koncepcja przebiegu toru. KKT zlecito
przygotowania koncepcji modernizacji bocznicy i jej przytaczenia do sieci. We
wrzesniu 2017 r. wykonawca dziatajacy na zlecenie KKT przedstawit pie¢ wariantow
odtworzenia (lub budowy) toru dojazdowego do Portu KoZle, w tym odbiegajacg od
pierwotnej koncepcje budowy bocznicy, ktora zakladata remont/modernizacje
istniejacych toréw bedacych wiasnoscig PKP i PKP PLK, poprzez realizacje robét na
zgtoszenie, co mogtoby znacznie skroci¢ czas realizacji inwestycji. Przedstawiona
koncepcja budowy bocznicy na terenie dziatek nr 2052 i nr 497/3 w obrebie Ktodnica
wymagata niezbednych uzgodnien m.in. ze Spotkami Grupy PKP. W trakcie
spotkania PKP z przedstawicielami KKT i PKP PLK Zaktadu Linii Kolejowych
w Tarnowskich Gérach, 20 wrze$nia 2017 r., uzgodniono wytgczenie z umowy D50
toréw (nr 9i 10) niezbednych dla KKT.

Zastepca Dyrektora OGN ds. Obrotu Nieruchomo$ciami wyjasnita, ze Mapy do
celéw projektowych opracowane zostaty przez firme ,REPER” Adam Kotulski. Firma
ta realizowata prace na zlecenie firmy TOREX, {j. projektanta dziafajgcego na rzecz
Spotki  KKT. Zgtoszone przez firme ,REPER” prace geodezyjne zostaty
zarejestrowane w KODGIK pod nr DER 494/2017. Po przyjeciu dokumentacji
technicznej, powstatej w wyniku realizacji przedmiotowego zgtoszenia,
opracowanym na jej podstawie mapom mogta juz byc / zostata nadana klauzula
informujagca o ich przydatnoSci do celdw projektowych. Wykonawca prac
geodezyjnych odebrat oklauzulowane mapy 22 wrze$nia 2017 r.

Ponadto 28 wrzesnia 2017 r. zorganizowano spotkanie z KKT, w trakcie ktorego
poinformowano o ww. uzgodnieniach oraz o koniecznosci uzgodnienia przez KKT
koncepcji  remontu/modernizacji bocznicy z zarzadcg infrastruktury kolejowej
(. PKP PLK). Zmiana koncepcji, skutkujgca m.in. zmiang umowy D50,
spowodowata tez zmiane w projektowanej umowie dzierzawy.

TP Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2020r. poz. 2176) w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1913) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dotyczacym wartoSci
inwestycji. Wylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

TP Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2020r. poz. 2176) w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym wartosci
inwestycji. Wylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

5 Postgpowanie majace na celu podziat dziatki nr 497/3 prowadzone byto od 2015r. m.in. w zwigzku
z planowanym zbyciem czesci gruntu wykorzystywanego na cele mieszkaniowe, wydzieleniem gruntu
zwigzanego z linig kolejowg nr 137 oraz przeznaczeniem na cele drogowe. Po przeprowadzonych
uzgodnieniach sporzadzono projekt podziatu nieruchomosci, a nastepnie ztozono 2 sierpnia 2017 r. wniosek
o0 podziat nieruchomosci, uzyskano decyzje Prezydenta Miasta Kedzierzyn-KoZle z 18 wrze$nia 2017 r., a na
skutek wniesionego odwotania i zaskarzenia decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Opolu,
orzeczenie sadu administracyjnego i finalnie decyzje Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle z 2 grudnia 2019 r.
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(akta kontroli str. 1218-1340, 1730, 1898-1901, 1976-1978)

W celu opisu przedmiotu dzierzawy oraz sporzadzenia zatgcznika nr 4 do umowy
przeprowadzono 5 pazdziernika 2017 r. inwentaryzacje z gruntu terenu i naniesien
przewidzianych do objecia projektowang umowa. W jej wyniku ustalono m.in., ze
wzdtuz linii projektowanego przebiegu toru znajdowaty sie elementy infrastruktury
(w tym tory i rozjazdy) we wiadaniu PKP PLK (wniesione aportem lub objete umowg
D50), a tym samym tory planowanej bocznicy przechodzity przez cze$¢ dziatek
przekazanych PKP PLK w ramach umowy D50. Spowodowato to podjecie dziatan
zmierzajacych do podnajecia toréw i gruntu od PKP PLK w celu ich wynajecia KKT,
tacznie z posiadanymi sktadnikami majatkowymi. Z uwagi na stanowisko PKP PLK
zrezygnowano z podnajmu na rzecz planowanego wycofania torow nr 9 i 10
zumowy D50 oraz zawarcia przez KKT odrebnych uméw najmu z PKP oraz
PKP PLK.

(akta kontroli str. 1813, 1835, 1841)

W o$wiadczeniu Prezes Zarzady KKT wskazat, ze w zwigzku z odmowg zawarcia
przez PKP S.A. umowy najmu nieruchomos$ci, przez ktére przebiegajq tory
dojazdowe do Portu KoZle, Spotka podjefa dziatania majgce na celu uzyskanie zgdd
na remont infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK (na koszt KKT).
Podat tez, ze umowa zawarta 14 marca 2018 r., aneksowana 10 kwietnia 2018 r.,
umozliwiajgca KKT wyremontowanie okofo 3,0 km dfugosci torow dojazdowych do
Portu KoZle konczacych sie okoto 500 metrow od granicy dziatki, na ktorej potozony
jest Port KoZle (...) zostata w kwietniu 2019 r. wypowiedziana przez PKP PLK, bez
podania jakiejkolwiek przyczyny, umowe dzierzawy toru dojazdowego i tym samym
port KoZle zostat catkowicie odciety od sieci kolejowej.

(akta kontroli str. 2186-2200)

W trakcie prowadzonych negocjaciji, oprécz zmian projektu umowy w zakresie m.in.
opisu jej przedmiotu (powierzchni gruntu oraz znajdujgcych sie na nim elementéw
infrastruktury  kolejowej) spowodowanych  zmianami  koncepcji  przebiegu
projektowanego potaczenia kolejowego Portu KoZle z siecig kolejowa, dokonywano
tez korekt zapiséw dotyczacych koniecznosci uzyskania zgody ministra wlasciwego
do spraw transportu na zawarcie umowy, jak tez dotyczacych przysztego wspolnego
przedsiewziecia polegajacego na powstaniu spotki celowe;.

Zapisy w poszczegbinych wersjach projektu umowy, jak tez komentarze do nich
podnoszone przez opiniujgcego ze strony PKP radce prawnego wskazujg, ze nawet
kwestia koniecznosci lub braku konieczno$ci uzyskania zgody ministra wiasciwego
do spraw transport pozostawata niezamknieta przez ponad roczny okres negocjacii
umowy. Radca prawny 20 grudnia 2017 r. podnosit okolicznosci, ze zapis § 2 ust. 1
lit. | projektu o tresci: zawarcie Umowy nie wymaga uzyskania zgody ministra
wiasciwego do spraw transportu, tj. Ministra Infrastruktury i Budownictwa, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 2 ustawy komercjalizacji byt do weryfikacji po otrzymaniu
nowego operatu i ustaleniu ostatecznej powierzchni. Nastepowato to w sytuacji, gdy
w opiniowanym przez niego juz 4 kwietnia 2017 r. projekcie umowy znajdowata si¢
m.in. kwota miesiecznego czynszu w wysokosci [...]'P netto plus podatek od
nieruchomosci w stawce obowigzujacej za dany okres rozliczeniowy, co niewatpliwie
Swiadczyto o tym, Zze warto$¢ przedmiotu najmu znacznie przewyzszata
rownowartos¢ w ztotych kwoty 50 tys. euro, a tym samym wymagana byta dla takie;
czynno$ci zgoda ministra wtasciwego do spraw transportu. Cytowany powyzej zapis

TP Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2020r. poz. 2176) w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1913) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym wartoci
inwestycji. Wylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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0 braku konieczno$ci uzyskania zgody ministra w projekcie umowy pojawit sie
wwersji z 31 lipca 2017 r., a byt poprzedzony przeciwnymi w swej tresci
sformutowaniami  dotyczacymi wydania przedmiotu umowy, w ktdrych wprost
stwierdzano, ze wydanie to powinno nastgpi¢ w terminie powigzanym z decyzjg
ministra. Zapisy tej tresci widniejg w projektach uméw jako wprowadzone 1 maja
2017 r. przez tego samego radce prawnego i uzupetnione 2 czerwca 2017 r. rowniez
przez niego o zapis 0 zobowigzaniu wynajmujacego do ztozenia wniosku
0 wszczecie postepowania administracyjnego. W wersji z 6 lipca znajduje sie
dodatkowo (w czesci wstepnej umowy) stwierdzenie o uzyskaniu takiej zgody, ktory
zostat jednak przez ww. radce prawnego wykreslony w wersji z 30 lipca 2017 r.
zuwaga: Z uzyskanego operatu szacunkowego wynika, Zze umowa nie wymaga
zgody Ministra. Jednoczesnie w posiadaniu PKP byty operaty szacunkowe wyceny
planowanych do sprzedazy w 2016 r. 14 dziatek (operat z 31 marca 2016 r.
z oszacowang wartoscig rynkowa wynoszacq [...]™?) oraz czynszu dzierzawy terenu
tych dziatek powiekszonej o cze$¢ powierzchni dziatek nr 497/3 i 2052 (operat
z5lipca 2017 r.).
Radca prawny uczestniczacy w negocjacjach ze strony PKP wyjasnit, Ze
w kontaktach z KKT dot. negocjacji umowy najmu uczestniczytem od poczatku
kwietnia 2017 r. na podstawie zlecenia zadania przez Dyrektora Biura
Organizacyjno-Prawnego (Owczesna nazwa), zgodnie z § 11 ust. 3w zw. z § 11
ust. 1 pkt 8) i ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Spotki Polskie Koleje Parstwowe
Spotka Akcyjna, jako radca prawny $wiadczacy statg obstuge prawng spotki.
Stwierdzit tez, Zze podejmowane przez niego czynnosci wynikaty z wykonywania
zawodu radcy prawnego, ktory polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, co w tej
konkretnej sprawie znalazto wyraz w opiniowaniu i uzgadnianiu pod wzgledem
formalnoprawnym projektu umowy najmu. W dalszej cze$ci wyjadnien Radca
prawny wskazat na ustawowy wymaog zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym
dowiedziat sie w zwigzku z udzieleniem pomocy prawnej oraz stwierdzit, ze korzysta
Z prawa uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie nr 2, dziatajac na podstawie art. 40
ust. 4 w zw. z art. 40 ust. 2 ustawy o NIK i art. 3 ust. 3 ustawy o radcach prawnych
oraz art. 15 i nast. Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.
W wyjasnieniu przywotat art. 18 ust. 2, 2c i 2d ustawy o komercjalizacji oraz
stwierdzit, ze kluczowe znacznie, dla klasyfikacji danej umowy jako wymagajgcej
zgody ministra wfaSciwego ds. transportu albo takiej zgody niewymagajacej, ma
prawidtowe ustalenie ,wartosci rynkowej przedmiotu rozporzadzenia”, a takze, ze
ustalenie warto$ci rynkowej przedmiotu rozporzadzenia odbywa sie na podstawie
wyceny rzeczoznawcy, a nie na podstawie czynszu okre$lonego w umowie najmu.
Zgodnie z przyjetq i ugruntowang interpretacjq ministra wiasciwego ds. transportu,
warto$cig rynkowa przedmiotu rozporzadzenia w przypadku $wiadczeh okresowych
jest wartoS¢ swiadczen za jeden rok, a jezeli $wiadczenia trwajq krocej niz rok —
wartoSc¢ za caty okres ich trwania.

(akta kontroli str. 474-488, 1815- 1834, 1918-1952, 2158-2164, 2176-2185)

W okresie prowadzenia negocjacji umowy najmud' nieruchomosci potozonych
w Kedzierzynie-Kozlu Biuro Bezpieczenstwa PKP przeprowadzito analize informacii
i danych dotyczacych KKT, podmiotdw i 0s6b powigzanych z tg spétka, a takze
informacji dotyczacych planowanej inwestycji. W opracowanym w wyniku tej analizy
dokumencie52 zwrdcono m.in. uwage na wysoko$¢ czynszu dzierzawy w planowane;

TP Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2020r. poz. 2176) w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym wartosci
inwestycji. Wylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

51 Pierwotnie negocjowana umowa okre$lana byta jako umowa dzierzawy.

52 Dokument pn. Raport dot. podmiotu Kedzierzyn Kozle-Terminale Sp. z 0.0.; dalej: raport.
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umowie najmu jako zbyt niskiego dla specyficznej i niezmiernie atrakcyjnej
lokalizacji oraz na dziatania zwigzane =z nabyciem terenéw portowych
w Kedzierzynie-Kozlu z pominieciem procedury przetargowej. Uwzgledniajac
powstate watpliwosci co do wiarygodno$ci kontrahenta, a takze ze wzgledu na
lokalizacje nieruchomo$ci — w opinii PKP - miejsca 0 duzym potencjale
strategicznym dla  bezpieczenstwa panstwa, zwrécono sie do  Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego z proshg o zajecie stanowiska w sprawie
mozliwosci zawarcia umowy najmu nieruchomosci z KKT. Po uzyskaniu 23 lutego
2018 r. stanowiska, ktore w trybie niejawnym skierowane zostato przez Agencje
Bezpieczeristwa Wewnetrznego do Ministra Infrastruktury oraz do wiadomos$ci PKP,
podjeta zostata przez Zarzad PKP decyzja o wstrzymaniu dalszego negocjowania
z KKT umowy najmu przedmiotowej nieruchomosci pofozonej w Kedzierzynie-Kozlu.
PKP przekazato KKT jednozdaniowe stanowisko o odstgpieniu od dalszych
negocjacji 8 marca 2018 r. Dodatkowo PKP poinformowato w lipcu 2018r.
o0 przedmiotowej sprawie Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych. Po otrzymaniu
odpowiedzi z Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, PKP podtrzymato swoje wcze$niejsze stanowisko, w tym prezentowane
w korespondencji prowadzonej z PKP PLK.

(akta kontroli str. 80-89, 165-190, 1858-1878, 2035, 2066, 2084-2105, 2138-2139,)

W o$wiadczeniu Prezes Zarzadu KKT zwrdcit uwage na fakt, ze zdarzenie, ktére
spowodowato jednostronne zerwanie rozmow i negocjacji przez PKP S.A. miato
miejsce w roku 2018. Stwierdzit tez, ze jezeli rzeczywiscie istniaty w tamtym okresie
Jjakiekolwiek zastrzezenia ABW odno$nie inwestycji prowadzonych przez KKT, czy
tez zarzuty, Ze za inwestycjq Stoi kapitat rosyjski, to przez okres kilku ostatnich lat
wilasciwe stuzby powinny - realizujgc swoje obowigzki - przeprowadzi¢ stosowne
postepowania kontrolne i po dokonaniu oceny stawianych spofce zarzutdw - podjgc
oficjalne, przewidziane prawem dziafania, czy to wobec Spotki, czy tez wobec jej
zarzadu. Tymczasem do chwili obecnej nic takiego nie nastgpifo, za$ jedynym
Skutkiem jest brak jakiejkolwiek woli ze strony PKP S.A. na prowadzenie negocjacji
handlowych. Zaréwno zarzad spotki KKT jak rowniez fundusz Value Quest
wystepowaty pisemnie do Szefa ABW z prosbg o wyjasnienie stanowiska. Obydwa
pisma ABW pozostawita bez odpowiedzi.

(akta kontroli str. 2186-2200)

Ponadto Prezes Zarzady KKT wskazat, ze w zwigzku z odmowg zawarcia przez
PKP S.A. umowy najmu nieruchomo$ci, przez ktére przebiegajq tory dojazdowe do
Portu Kozle, Spétka podjefa dziatania majgce na celu uzyskanie zgod na remont
infrastruktury kolejowej zarzgdzanej przez PKP PLK (na koszt KKT). Podat tez, ze
umowa zawarta 14 marca 2018 r., aneksowana 10 kwietnia 2018 r., umoZliwiajgca
KKT wyremontowanie okofo 3,0 km dfugosci toréw dojazdowych do Portu KoZle
konczacych sie okoto 500 metrow od granicy dziatki, na ktorej potozony jest Port
KoZle (...) zostata w kwietniu 2019 r. wypowiedziana przez PKP PLK, bez podania
Jjakiejkolwiek przyczyny, umowe dzierzawy toru dojazdowego i tym samym port
KoZle zostat catkowicie odciety od sieci kolejowey.

(akta kontroli str. 2186-2200)

Zastepca Dyrektora Biura Bezpieczenstwa PKP wyjasniajac okolicznosci
sporzadzenia ww. raportu wskazat, ze od marca lub kwietnia 2017 r. na bazie
doswiadczen PKP, z podmiotem, ktory nie istniat w KRS w momencie podpisywania
umowy oraz ktorego przedmiot dziafalnosci nie byt zwigzany z przedmiotem umowy,
w rezultacie ktérych prowadzone byto postepowanie karne oraz odwofany zostat
Zarzad PKP nowy Prezes Zarzgdu wprowadzit m.in. praktyke, jeszcze niepoparty
wtedy formalng procedurg, prowadzenia analiz | sporzadzania raportow
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o potencjalnych  kontrahentach. (...) Biuro Bezpieczenstwa zajmowafo sie
w pierwszej kolejnoSci najistotniejszymi sprawami, ktore dotyczyty zabezpieczenia
Spotki przed nieuzasadnionymi wydatkami na poziomie wielomilionowym. Dopiero
w grudniu 2017 r. pojawit sie wnioSek z biura sprzedazy o sporzadzenie raportu
dotyczgcego KKT.

Odnoszac sie do zapisdw raportu o ryzykach wystapienia zagrozen korupcyjnych,
oraz niepokojgcego aspektu czysto biznesowego umowy, kiéra miata nie
zabezpiecza¢ w akceptowalnym stopniu interesu Spétki, Zastepca Dyrektora Biura
Bezpieczenistwa PKP wyjasnit, ze nie wdrazat dodatkowych czynno$ci, cena oparta
zostafa na zapisach operatu szacunkowego (...) w podobnym czasie w Spdfce
podjete jednak zostaty zmiany w procedurach dotyczacych regulacji stosowanych
cen najmu nieruchomoSci, jak i cen wynajmu powierzchni pfaskich (...) decyzjg
Prezesa zostat w PKP zatrudniony z rynku specjalista zajmujgcy sie wyceng
nieruchomosci, ktéry weryfikuje zastosowane wyceny, w tym przedktadane operaty
Szacunkowe (...) rowniez Biuro Bezpieczenstwa weryfikuje prowadzi weryfikacje
proponowanych cen. W rezultacie podjetych dziatan oddziaty gospodarowania
nieruchomoSciami ~ zakonczyty —wspofprace z  niektorymi  rzeczoznawcami,
a uzyskiwane ceny sq znaczgco wyzsze.

(akta kontroli str. 470-473)

Sprawa dostepu Portu KoZle do linii kolejowej nr 174 byta analizowana m.in. przez
Urzad Transportu Kolejowego. W stanowisku z 29 listopada 2018 r. Prezes
ww. urzedu stwierdzit, ze PKP nie moze by¢ uznana za zarzadce infrastruktury
kolejowej, gdyz znajdujgce sie na dziatkach w poblizu Portu pozostatosci po
uktadzie torowym nie spetniajg kryteriéw definicji infrastruktury nieczynnej oraz brak
jest regulacji nakfadajgcych na PKP obowigzek ich udostepniania. Rownolegle
z czynnosciami kontrolnymi Najwyzszej Izby Kontroli prowadzone bylo w PKP
postepowanie wyjasniajace wszczete przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow majace na celu ustalenie, czy w zwigzku z udostepnianiem lub
zarzadzaniem infrastrukturg kolejowg umozliwiajgcg potaczenie portdw rzecznych
z siecig kolejowg, mogto dojs¢ do naruszenia przepisow ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw lub Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej%?,
uzasadniajgcego wszczecie postepowania antymonopolowego, w tym ustalenie, czy
sprawa ma charakter antymonopolowy. Do czasu zakonczenia czynnoSci
kontrolnych w PKP postepowanie prowadzone przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow to nie zostato zakorczone.

(akta kontroli str. 2012-2023)
Port w Kedzierzynie Kozlu znalazt sie na liscie portow zeglugi $rédigdowe;
0 znaczeniu miedzynarodowym wskazanych w Europejskim  Porozumieniu
w sprawie Gtownych Srodladowych Drég Wodnych o Znaczeniu Miedzynarodowym
(AGN). Wskazuje to, zdaniem Ministra Infrastruktury, na jego niezaprzeczalny
potencjat w wodnym systemie transportowym kraju i koniecznos¢ rozwoju jego
infrastruktury. Minister Infrastruktury podnidst>4 tez, ze na podstawie art. 42a ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze Srodladowejo® przez ministra wtadciwego do
spraw zeglugi $rddladowej prowadzone byly prace zmierzajgce do opracowania
planu rozwoju $rédlgdowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu
transportowym - Programu Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej. W ich ramach
prowadzono analizy ekonomiczne, w tym Analize Kosztéw i Korzysci Modernizacji
Odrzanskiej Drogi Wodnej, w ktérej uwzgledniono port w Kedzierzynie Kozlu.
Prognozy popytu dla rejonu przetadunkowego Kedzierzyn-Kozle, uzyskane na

5 Dz. Urz. UE C 202 2 7.6.2016, s. 1-388.
5 W informacji uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
% Dz. U.z2020r. poz. 1863.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podstawie modelu ruchu Zzeglugi srédladowej*¢ wskazaty na potencjat transportowy:
al wariant bezinwestycyjny (zakonczenie projektow inwestycyjnych na Odrze
wspoffinansowanych  ze  Srodkéw  Programu  Operacyjnego  Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020) — w roku 2023 ok. 130tys.t tadunkow; b/ wariant
inwestycyjny (modernizacji Odry do klasy Va Zeglownosci) — w roku 2050
ok. 4,5 min t tadunkéw. Minister podkreslit w informacii, ze dane te dotyczg rejonu
komunikacyjnego na poziomie powiatu, oddajgcego mozliwosci do koncentracji
fadunkow przetadowywanych w porcie srodlagdowym w Kedzierzynie-KoZlu, bez
wskazania doktadnej lokalizacji oraz stwierdzit, Ze decyzje w zakresie szczegotowej
lokalizacji portow $rodlgdowych bedq miaty charakter biznesowy i podejmowane sq
przez podmioty dziatajgce w warunkach rynkowych w oparciu o popyt na taki
transport, a tym samym Minister nie ma podstaw do faktycznego wskazywania
szczegotowych lokalizacji inwestycji portowych.
Odnoszac sie do obowigzujacej Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do
2030 roku, przyjetej uchwatg Rady Ministrbw z dnia 24 wrzesnia 2019r.,
realizowanej w ramach 6 kierunkow interwencji, z ktorych kierunek 1 Budowa
zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzgcej konkurencyjnej
gospodarce wyznacza szereg dziatan modernizacyjnych (w horyzoncie czasowym
do 2020 i 2030 r.) obejmujgcych m.in. transport wodny $rédladowy, kolejowy oraz
intermodalny, Minister Infrastruktury zwrocit uwage, ze w czesci diagnostycznej
ww. Strategii  wskazano na Kedzierzyn-KoZzle jako lokalizacje terminala
intermodalnego potencjalnie umoZzliwiajgcq wykorzystanie zeglugi $rodlagdowej oraz
transportu drogowego i kolejowego. Minister stwierdzit tez, ze koncepcja potaczenia
portu Srodigdowego w Kedzierzynie-Kozlu z sieciq kolejowg (bez przesadzenia
o zrodle finansowania inwestycji) wpisuje sie, co do zasady, w polityke transportowg
panstwa.

(akta kontroli str. 315-459)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. PKP w sposob opieszaty podejmowato dziatania w celu realizacji obowigzku
wniesienia aportem do PKP PLK prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
(m.in. dziatek gruntu nr 497/3, 221/1 i 2052) wchodzacych w sktad linii kolejowe;
nr 174, pomimo tego, Ze posiadata ostateczng decyzje o nabyciu tych praw oraz
przekazata (zarowno w formie aportu jak i na podstawie umowy D50) inne skfadniki
tej linii, jako niezbedne do prowadzenia dziatalnosci w zakresie zarzadzania liniami
kolejowymi. Taki stan faktyczny wypetniat hipoteze art. 17 ust. 5 ustawy
o komercjalizacji i powinien skutkowa¢ wniesieniem aportu obejmujacego te
nieruchomosci do PKP PLK.

Prezes PKP wskazat, ze duzym i znaczacym problemem jest fakt, ze $rodki trwafe
wchodzace w skfad linii kolejowych w wiekszosci posadowione sq na kilku dziatkach
0 réznym stopniu uregulowania stanéw prawnych i w przypadku aportu bedzie
istniata  konieczno$¢ dokonania ich podziatu. Podjecie takich czynnoSci
tzn. rozpoczecie podziatow Srodkow trwatych z punktu widzenia eksploatacyjnego
i ewidencyjnego jest nieuzasadnione i powoduje poniesienie przez PKP
dodatkowych kosztow. Dodatkowo pomimo uregulowania standw prawnych nie
zostat zakonczony proces wydzielania nieruchomosci wchodzacych w sktad linii
kolejowych poprzez realizacje podziatow geodezyjnych. Prezes wyjasnit takze, ze
w zwigzku z powyzszym nie dokonano aportu przedmiotowych dziatek (m.in. 497/3,
221/112052) do PKP PLK.

% 4-stopniowy model ruchu dedykowany dla transportu wodnego $rodladowego, wykonany na zlecenie
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;.
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(akta kontroli str. 2149)

Najwyzsza Izba Kontroli, co do zasady, nie kwestionuje pracochtonnosci,
czasochtonnosci i kosztochtonno$ci dziatan polegajacych na wydzielaniu dziatek
wchodzacych w skfad linii kolejowych. Niemniej jednak zltozone wyjasnienia
w zakresie odnoszacym sie do linii kolejowej nr 174 nie znajdujg odzwierciedlenia
w ustalonym stanie faktycznym, z ktérego wynika, ze linia ta pierwotnie przebiegata
przez dziatki gruntu o uregulowanym stanie prawnym, a prowadzona od 2015 .
i zakonczona w grudniu 2019 r. procedura podziatu dziatki nr 497/3 nie miata na celu
wydzielenia gruntu pod tg linig i do takiego wydzielenia nie doprowadzita.
Podkreslenia wymaga rowniez to, ze od wejScia w zycie ustawy o komercjalizacji
| zawarcia umowy o oddaniu m.in. linii 174 do korzystania przez PKP PLK uptynefo
juz 19 lat, a od wniesienia do PKP PLK aportu w postaci odcinka tej linii potozonego
m.in. na dziatkach 221/1, 2052 i 497/3 - blisko 15 lat.

2. Wbrew dyspozycji art. 17 ust. 5 ustawy o komercjalizacji nie przekazano PKP
PLK aportem rowniez niektorych elementdw infrastruktury kolejowej wchodzacych
w sktad linii kolejowej nr 174. W szczeg6lnosci nie zostaty przekazane aportem m.in.
tory objete zakresem przedmiotowym umowy D50, ktéra miata dotyczy¢, zgodnie
zart. 17 ust. 6 ww. ustawy (w brzmieniu obowigzujacym od 2003 r.), wytacznie
gruntdbw wchodzacych w sktad linii kolejowych, ktore nie mogty by¢ wniesione
w formie wktadu niepienieznego z uwagi na nieuregulowany stan prawny.

Prezes PKP wskazat, ze przy ustaleniu zakresu oraz przedmiotu aportu w roku
2005 r., decydujgce zdanie miata PKP PLK jako zarzadca infrastruktury kolejowey.
Zadaniem PKP jako dysponenta nieruchomos$ci byto zabezpieczenie, aby
przedmiotem tego aportu nie stat sie majatek niezbedny do realizacji statutowej
dziatalnoSci pozostatych spotek zaleznych powofanych w trybie art. 14 ustawy
0 komercjalizacji. Przedmiotem aportu z 2005r. byty Srodki trwate stanowigce
16,6 tys. km linii kolejowych (bez nieruchomos$ci gruntowych). Podstawowym
argumentem, ktory decydowat o zakwalifikowaniu danej linii kolejowej do przedmiotu
aportu, byto: a) posiadanie statusu linii o znaczeniu panstwowym, b) nieobjecie
danej linii decyzjg ministra wifasciwego ds. transportu — zgodq na likwidacje,
¢) rozpoczete i niezakoriczone prace modernizacyjne, ktorych inwestorem byto m.in.
Przedsiebiorstwo Panstwowe Polskie Koleje Panstwowe.
Prezes PKP wyjasnit, ze PKP zrealizowafa wniosek PKP PLK dotyczacy Srodkow
trwatych wchodzacych w skifad linii kolejowej nr 174 w zakresie ztozonego przez
PKP PKL wniosku aportowego.

(akta kontroli str. 2149-2150)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli przekazanie infrastruktury kolejowej do
korzystania przez PKP PLK na podstawie postanowien umowy D50, w ktore]
wskazano, Ze jest ona zawierana na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy
o0 komercjalizacji, $wiadczyto o uznaniu jej zarowno przez kontrolowang jednostke
jak i przez PKP PLK za niezbedng do zarzadzania liniami kolejowymi.

Ponadto umowa D50, oddajagca PKP PLK nieruchomos$ci oraz inne elementy
infrastruktury kolejowej (w tym m.in. zwigzane z linig 174) do korzystania, zostata
zawarta i kontynuowana jako odptatna, pomimo Zze zmiana przepiséw ustawy
o0 komercjalizacji wprowadzona w 2003 r. wskazywata na jej nieodptatny charakter.

Prezes PKP wskazat, ze umowa D50 zawarta zostata dnia 27 wrzesnia 2001 r.,
zgodnie z éwczesnym brzmieniem art. 17 ust. 5 ustawy o komercjalizacji: ,Linie
kolejowe, w rozumieniu przepisow ustawy o ktorej mowa w art. 14 ust. 2 pkt 2 oraz
inne nieruchomo$ci niezbedne do zarzgdzania liniami kolejowymi, ktére nie moga
by¢ wniesione w formie wkfadu niepienieznego z uwagi na nieurequlowany stan
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prawny, zostang oddane PLK przez PKP do odpfatnego korzystania na podstawie
umowy”. Ponadto Prezes wyjasnit, ze zgodnie z postanowieniami umowy D50,
grunty na ktorych zlokalizowane sq linie kolejowe od poczatku obowigzywania
umowy sq oddane PLK do nieodpfatnego korzystania, co potwierdzita nowelizacja
ustawy z 2003 r.

(akta kontroli str. 2150)

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien nalezy wskazac, ze w momencie zawierania
umowy D50 faktycznie przepis art. 17 ust. 5 ustawy o komercjalizacji okreslat, ze
przedmiotem odptatnej umowy miaty by¢ linie kolejowe oraz inne nieruchomosci
niezbedne do zarzadzania liniami kolejowymi, a umowa ta miata by¢ odpfatna.
Jednakze, biorac pod uwage moment wnoszenia do PKP PLK aportu (co nastagpito
w 2005r.) oraz kontynuowanie korzystania jeszcze w trakcie niniejszej kontroli
(t. w2020 r.), podkresli¢ nalezy, ze ustawg zmieniajacq z 2003 r. dokonano od
25 maja 2003 r. korekty w zakresie obowigzkéw PKP zwigzanych z wyposazeniem
PKP PLK w majatek. Na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy o komercjalizacji, PKP byto
zobowigzane wnie$¢ w formie wkfadu niepienieznego do PKP PLK linie kolejowe,
w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, obejmujace wszelkie naktady,
z wytgczeniem gruntow wchodzacych w sktad linii  kolejowych niemajacych
uregulowanego stanu prawnego oraz Srodkéw trwatych w budowie. Zgodnie
natomiast z art. 17 ust. 6 ww. ustawy, grunty wchodzace w skfad linii kolejowych,
ktére nie mogly by¢ wniesione w formie wktadu niepienieznego z uwagi na
nieuregulowany stan prawny, miaty zosta¢ oddane PKP PLK przez PKP do
nieodptatnego korzystania na podstawie umowy.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli o odptatnym charakterze umowy D50 $wiadczy
przyjety w niej sposob ustalania wysokosci czynszu odnoszacy sie do dtugosci linii
kolejowych oddanych do korzystania, a takze do kwoty bedacej rdznicg pomiedzy
warto$cig skorygowang aktywédw netto przedmiotu umowy (ij. linii kolejowych,
dziatek gruntu i Srodkow trwatych) w chwili jej zawarcia a warto$cig przedmiotu
umowy na dzien wniesienia aportem. Dlatego tez trudno uzna¢ wyjasnienia Prezesa
PKP o nieodptatnym korzystaniu przez PKP PLK z linii kolejowych za uzasadnione.

3. Zanizono kwoty naleznego podatku od nieruchomosci poprzez wykazywanie
w sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2013-2020,
niektdrych nieuzytkowanych w transporcie kolejowym dziatek oraz budowli, jako
zwolnionych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

W latach 2013-2016 uznano za zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a
ww. ustawy, a w rezultacie nie wykazano do opodatkowania w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci za te lata budowli®” i gruntdw8 (w tym niewniesionych
aportem do PKP PLK lub objetych umowa D50 odcinkéw linii kolejowej nr 174),
ktore nie mogty by¢ udostepniane licencjonowanym przewoznikom kolejowym m.in.
z powodu zlego stanu technicznego a tym samym nie spetniaty przestanki
zwolnienia w brzmieniu tego przepisu obowigzujagcym w latach m.in. 2013-2016.

W latach 2017-2020 uznano za zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a w rezultacie nie wykazano do
opodatkowania w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za te lata budowli5®

5 Dotyczyto w latach 2013-2015 budowli o wartosci 1514 372,392, a w 2016r. budowli o wartosci
1691 828,58 zt (1 999 148,99 zt minus warto$¢ rozebranych toréw 307 320,41 zt).

% Dotyczylo to w szczegolnosci catej powierzchni dziatek 550/1, 550/2, 551/1, 551/2, 557/1 oraz czesci
powierzchni dziatek 497/3, 2052 i 557/5, ktora nie byla zajeta przez infrastrukture kolejowa podlegajacq
udostepnianiu licencjonowanym przewoznikom kolejowym m.in. z powodu jej ztego stanu technicznego.

5 Dotyczyto to w 2017 r. budowli o wartosci 1691828,58zt, a w latach 2018-2020 budowli o wartosci
1383618,712.
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i gruntéw8 (w tym niewniesionych aportem do PKP PLK lub objetych umowg D50
odcinkéw linii kolejowej nr 174), ktore nie byly udostepniane przewoznikom
kolejowym m.in. z powodu ztego stanu technicznego, tj. nie byla spetniona
przestanka zwolnienia w brzmieniu tego przepisu obowigzujacym od 1 stycznia
2017 r.
Zastepca Dyrektora OGN ds. Obrotu Nieruchomosciami podniosta w wyjasnieniu, ze
przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych w art. 7 ust. 1 pkt 1 odnoszg sie
do ustawy o transporcie kolejowym, jedynie w zakresie definicji infrastruktury
kolejowej. Zatem szerokie odnoszenie zwolnienia wyrazonego w tym przepisie do
definicji zawartych w ustawie o transporcie kolejowym winno byc ograniczone, co
potwierdzajg liczne orzeczenia sqdéw administracyjnych (m.in. wyrok NSA
z 24 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il FSK 2014/10, wyrok WSA w Gliwicach z 16 lutego
2015 r., sygn. akt | SA/GI 538/14, wyrok WSA w Kielcach z 16 listopada 2017 r.
sygn. akt | SA/Ke 531/17, wyrok WSA w Gliwicach z 28 marca 2018 r. sygn. akt
I SA/GI 1294/17). W zwigzku z powyZzszym pozostate pojecia zawarte w normie
prawnej wynikajgce z art. 7 ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, winny
by¢ rozumiane bez odniesienia do zapisow ustawy o transporcie kolejowym.
W konsekwencji wyzej wymienione nieruchomosci mieszczg sie w hipotezie normy
prawnej wynikajgcej z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
(akta kontroli str.1728-1733)

Najwyzsza Izba Kontroli odnoszac sie¢ do powyzszych wyjasnien wskazuje, ze
zaréwno brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w latach 2013-2016, jak i poczawszy od 2017 r. wskazuje na to, ze nie tylko definicja
infrastruktury kolejowej, ale tez wszystkie inne kwestie umozliwiajgce zwolnienie od
podatku od nieruchomosci powinny byC rozumiane w sposob okreslony
w przepisach o transporcie kolejowym — w szczegolno$ci wskaza¢ bowiem nalezy,
ze przepisy o podatkach i opfatach lokalnych nie definiujq ani kwestii zarzadcy
infrastruktury obowigzanego do udostepniania jej licencjonowanym przewoznikom
kolejowym, ani tez kwestii udostepniania infrastruktury kolejowej przewoznikom
kolejowym, ktore to kwestie sq regulowane przepisami o transporcie kolejowym.

Przyjmujac, ze zgodnie z uchwatami Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie
okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci®! roczna stawka podatku od
nieruchomos$ci od gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
bez wzgledu na sposdb zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow, wynosita
od 0,76 zt/m2 do 0,83 zt/m2 Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze fgcznie zanizono
nalezny podatek o kwote wynoszacg ponad 767 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1105-1188, 1191-1217, 2065, 2201-2202)

4. Zaniechano wnoszenia optat z tytutu uzytkowania wieczystego dziateks?
nr1052/1, 1052/2 i 551/1 oraz dodatkowo w 2020 r. dziatek® nr 497/4, 497/7,
497/10 i 497/11 (powstatych po podziale geodezyjnym dziatki 497/3), ktére byty
traktowane jako zwolnione z optat za uzytkowanie wieczyste na podstawie art. 8

80 Dotyczyto to w latach 2017-2019 powierzchni dziatek 550/2, 551/2, 557/1 i 557/5, a w roku 2020 dziatek 550/2,
551/2, 557/1 i 557/5 oraz 497/4, 497/11 i 497/12, kitéra nie wchodzita w skiad infrastruktury kolejowej
udostepnianej przewoznikom kolejowym m.in. z powodu jej ztego stanu technicznego, tj. nie byta spetniona
przestanka zwolnienia w brzmieniu tego przepisu obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r.

61 Nr XXIX/366/12 z dnia 29 listopada 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1847); nr XLV/532/13 z dnia
27 listopada 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2704); nr 11/20/14 z dnia 15 grudnia 2014r.
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2770), nr XXI/168/15 z dnia 26 listopada 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego
poz. 2879), nr XXXIV/301/16 z dnia 29 wrze$nia 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2129), nr XLIX/471/17
z dnia 30 listopada 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 3149), nr LXIII/609/18 z dnia 30 pazdziernika 2018 r.
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 3141) oraz nr XlIl/147/19 z dnia 26 wrze$nia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego
poz. 3159).

62 O fgcznej powierzchni 4 677 m2,

83 O fcznej powierzchni 3 193 m2,

26



ustawy o transporcie kolejowym z tytutu ich zajecia pod infrastrukture kolejowaq
pomimo tego, ze na dziatkach tych nie byto linii kolejowej ani tez infrastruktury
kolejowej (budowli, budynkéw i urzadzen przeznaczonych do zarzadzania, obstugi
przewozu 0s6b i rzeczy, a takze utrzymania niezbednego w tym celu majatku
zarzadcy infrastruktury).

Zastepca Dyrektora OGN ds. Obrotu Nieruchomo$ciami wskazata, ze opfaty
wnoszone Sg na podstawie zawiadomienia, a PKP nie posiada zalegtoSci
w pfatnoSciach za grunty w obszarze dziatania Starostwa Powiatowego
w Kedzierzynie Kozlu.

(akta kontroli str. 1736-1737)

Nalezy w tym kontekScie wskaza¢, ze na podstawie z art. 238 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®* oraz art. 67 ust. 1, art. 71 ust. 4 i art. 72 ust. 1
i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciamié®, a takze
tresci decyzji nr G.IV-7242/15/99 wieczysty uzytkownik obowigzany jest do
uiszczania przez czas trwania swego prawa opfaty rocznej, ustalonej w oparciu
o stawki procentowe przez wiasciwy organ — optata ta uzalezniona jest zasadniczo
od przeznaczenia gruntu oraz od warto$ci nieruchomosci. Biorac pod uwage brak
prawa do zwolnienia ww. nieruchomosci z optat z tytutu uzytkowania wieczystego na
podstawie art. 8 ustawy o transporcie kolejowym z 2003 r. tacznie zanizono nalezne
opfaty roczne o kwote wynoszaca okoto [...]™ /rok (w latach 2013-2019) oraz okoto
[...]™° /rok (w 2020 r.)e8,

Ponadto, uwzgledniajac tres¢ art. 33 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
nalezy uwzgledni¢ wynikajace z art. 33 ust 1 i 3 tej ustawy ryzyko wygasniecia
uzytkowania wieczystego ww. dziatek gruntu, z ktdrych uzytkownik wieczysty (PKP)
korzysta w sposob sprzeczny z ustalonym.

5. Stan techniczny, w jakim znajdowaty sie pozostatosci infrastruktury kolejowe;
wchodzacej pierwotnie w sktad linii kolejowej nr 174 wskazuje, ze PKP nie
realizowata w petni obowigzkow wiasciciela obiektow budowlanych, gdyz:

1/ dopuszczono do pogorszenia wtasciwosci uzytkowych i sprawno$ci technicznej
budowli wchodzacych w pierwotny sktad linii kolejowej nr 174, nieprzekazanych do
uzywania PKP PLK, w tym m.in. rampy bocznej, studni, oswietlenia terenu, torow
| przepustow, pomimo ze do utrzymywania obiektow budowalnych w nalezytym
stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia
jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej, zobowigzywat art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®’;

2/ zaniechano okresowej kontroli budowli wchodzacych w pierwotny sktad linii
kolejowej nr 174, nieprzekazanych PKP PLK, w tym m.in. rampy bocznej, studni,
o$wietlenia terenu, torow i przepustow, pomimo Ze do takiej kontroli PKP byto
zobowigzane na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane w okresie ich
uzytkowania (tj. do czasu rozbiorki);

64 Dz. U. 22020 r. poz. 1740.

85 Dz. U. 2 2020 poz. 1990.

TP Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2020r. poz. 2176) w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1913) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym wartoci
inwestycji. Wylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

TP Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2020r. poz. 2176) w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym wartosci
inwestycji. Wylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

8 Potencjalng wysoko$¢ optat ustalono w oparciu o stawki wynikajace z tresci decyzji G.IV-7242/15/99, warto$¢
gruntéw przedstawiong w operacie szacunkowym z 2016r. ([...]"" /m2 powierzchni) oraz powierzchnie
poszczegdlnych dziatek.

67 Dz. U. z 2020 poz. 1333.
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Uwagi

3/ zaniechano prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych — budowli wchodzacych
w pierwotny sktad linii kolejowej nr 174, nieprzekazanych PKP PLK, w tym m.in.
rampy bocznej, studni, oSwietlenia terenu, toréw i przepustéw, pomimo ze do ich
prowadzenia PKP byto zobowigzane na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane w okresie ich uzytkowania (tj. do czasu rozbiorki).

W ztozonych wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu Technicznego OGN stwierdzita, ze
w chwili przekazania przez likwidatora przedmiotowe obiekty byly wyfgczone
Z uzytkowania, a obowigzek prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego dotyczy
obiektéw w okresie ich uzytkowania.

Zastepca Dyrektora OGN ds. Obrotu Nieruchomos$ciami podniosta w wyjasnieniu, ze
tory w stacji Kedzierzyn-KoZle Port przeznaczone byty do obstugi portu rzecznego
Kedzierzyn-KoZle, (...) W pierwszej potowie lat osiemdziesigtych, gdy znacznie
zmniejszyfa sie gtebokos¢ Odry na jej Srodkowym odcinku port zaczat przezywac
kryzys, a jego ostateczny upadek nastat po przemianach 1989 r. Od czasu likwidacji
infrastruktury portowej w Kedzierzynie KoZlu przedmiotowa infrastruktura kolejowa
rowniez nie byta wykorzystywana. Zagospodarowanie infrastruktury Portu
Kedzierzyn-KoZle byto przedmiotem wielu zamierzen projektowych, jednak brak
zZainteresowania inwestorskiego ze strony podmiotow zewnetrznych, spowodowat,
Ze te zamierzenia nie zostaty zrealizowane. Jednoczesne wysitki samorzadu
lokalnego rowniez nie odniosty pozgdanych skutkow. Stan techniczny infrastruktury
kolejowej nie ulegt pogorszeniu od momentu ich przejecia przez PKP od likwidatora
Dyrekcji Infrastruktury Kolejowej. Jedynie zmiana jej stanu nastapita z przyczyn
niezawinionych, na skutek oddziatywania warunkow atmosferycznych oraz dziatania
0S0b trzecich, niezaleznych od PKP.
Dyrektor OGN wskazat, ze z uwagi na bardzo duzg powierzchnig terenu
iwymagane w tej Sytuacji wysokie koszty utrzymania, nieracjonalnym bytoby
ponoszenie takich kosztow. Tym samym PKP Zeby ograniczyc¢ koszty i kradzieze
swojego  minia  prowadzito  rozbiorke  niepotrzebnych  budynkéw  oraz
nieuzytkowanych torow. Miato to tez na celu ograniczenia zagrozen dla 0sob
postronnych.
Odnoszac sie do przyczyn zaniechania okresowej kontroli budowli wchodzacych
w pierwotny skfad linii kolejowej nr 174 nieprzekazanych do uzywania PKP PLK,
atakze zaniechania prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych, Zastepca
Dyrektora OGN ds. Obrotu Nieruchomo$ciami wskazata, ze wymienione budowle
nie wehodzg w sktad czynnej linii kolejowej nr 174, a zarazem nie stanowig czynnej
infrastruktury kolejowej i przez to sq wyfgczone z uzytkowania. (...) Zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami prawa budowlanego obowigzek prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego dotyczy obiektow w okresie ich uzytkowania.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli obowigzek okresowych kontroli budynkéw lub
budowli spoczywa na PKP do czasu wytgczenia ich z uzytkowania w wyniku
rozbiorki lub na podstawie decyzji organu nadzoru budowlanego, o ktdrej mowa
w art. 67 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 1400, 1729-1730, 2165-2175)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pozostaty w posiadaniu PKP odcinek linii

kolejowej nr 174 zostat wykazany, jako podlegajacy zwolnieniu od podatku od
nieruchomos$ci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

lokalnych, jako wchodzacy w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw
o transporcie kolejowym udostepnianej przewoznikom kolejowym. Tymczasem
faktycznie — z uwagi na stan techniczny tego odcinka — niemozliwe byto
udostepnienie tego odcinka Zadnemu przewoznikowi kolejowemu. Zwolnienie od
podatku od nieruchomosci bytoby natomiast mozliwe w sytuacji likwidacji tego
odcinka linii  kolejowej przeprowadzonej na podstawie art. 40a ustawy
o0 komercjalizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatan majacych na celu wnoszenia przez PKP do PKP PLK
sktadnikow niezbednych do prowadzenia dziatalnosci.

2. Dostosowanie postanowien umowy D50 do aktualnie obowigzujacych przepisow
ustawy o komercjalizacii.

3. Weryfikacje wysoko$ci optacanego podatku od nieruchomosci, w tym
stosowanych w kontrolowanej jednostce mechanizméw kwalifikowania gruntow,
budynkéw, budowli i urzadzen, jako zwolnionych od podatku od nieruchomosci
oraz przekazanie Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle korekt deklaracji na
podatek od nieruchomosci.

4. Weryfikacje wysokosci wnoszonych optat z tytulu prawa uzytkowania
wieczystego, w tym kwalifikowania niektorych gruntéw, jako zwolnionego z tych
optat oraz wystapienie do Starosty Kedzierzynsko-Kozielskiego o ustalenie
wysoko$ci optat rocznych za przystugujace prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci.

5. Zwigkszenie nadzoru nad stanem technicznym budowli wchodzacych
w pierwotny sktad linii kolejowej nr 174, nieprzekazanych do uzywania przez
PKP PLK, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego wiadciwosci
uzytkowych i sprawnosci techniczne;.

6. Prowadzenie okresowej kontroli stanu technicznego oraz ksigzek obiektow
budowlanych wchodzacych w pierwotny skfad linii kolejowej nr 174,
nieprzekazanych do uzywania przez PKP PLK w catym okresie ich uzytkowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.
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Opole, listopada 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Rafat Marynowicz
gtowny specjalista kontroli pafistwowe;j

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym teks$cie dokonano
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez zastapienie uzytej na str. 7
w wierszu 8 od dotu daty ,,24 czerwca 2005 r.” datg ,23 grudnia 2005 r.”.

8 stycznia 2021 r. Il

data podpis kontrolera / Dyrektora
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