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Zatgcznik nr 1

;  Ministerstwo

Zapraszamy do zgtaszania zadan w ramach programu ,,Rozwdj lokalny”, ktére
bedac odpowiedzig na zdiagnozowane problemy, przyczynig sie do realizacji
wizji miasta, a przez to wptyna na poprawe zycia w Kedzierzynie-Kozlu!

Zdiagnozowane problemy:

> Depopulacja miasta — kryzys demograficzny zwiazany z ubytkiem ludnosci
miasta (do 2050 roku szacuje sie ubytek w wysokosci okoto 50% ludnosci miasta).

W Kedzierzynie-Kozlu doszto do sprzezen kilku zjawisk wptywajgcych na odptyw ludnosci
w ditugiej perspektywie czasu. Odptyw ludnosci notowany byt juz od lat 90-tych, co byto
specyficzne dla Opolszczyzny (m. in. podwdjne obywatelstwo). Dzisiejszego obrazu struktury
demograficznej nalezy poszukiwaé w nastepujacych przyczynach:

1. Przyczyny naturalne zwigzane ze strukturg ludnosci (wyze i nize demograficzne) oraz
przyczyny ekonomiczno-spoteczne zwigzane z odptywem mieszkancéw poza jego obszar
funkcjonalny (systematyczny ubytek ludnosci, w szczegolnosci w kategoriach wieku
produkcyjnego).

2. Mato zréznicowana struktura gospodarki miasta, ktéra uzalezniona bytfa od jednego lub
kilku duzych zaktadoéw przemystowych, ktére w nowych warunkach spoteczno-ekonomicznych
okazywaly sie mato elastyczne. Powodowato to zmniejszenie zatrudnienia,
a tym samym wplywato na oferte rynku pracy. Mobilni mieszkancy miasta wyjezdzali
w poszukiwaniu pracy. :

3. Mniej korzystna lokalizacyjna geograficzna w stosunku do sgsiednich aglomeraciji.
Woptlyneto to m. in. na zmiany w sferze gospodarczej, lokowanie nowych inwestycji.
4, Rosnace niedopasowanie miejsc pracy, edukacji i ustug w odniesieniu do potrzeb

mieszkancéw oraz rosngca podaz pracy, edukacji i ustug w konkurencyjnych os$rodkach.
Mobilno$¢ mieszkarncow w potgczeniu z ich aspiracjami oraz mozliwoscia ich zaspokojenia m.
in. w duzych aglomeracjach lub za granicag przyczyniata sie do odptywu mieszkancéw.

> Rosnace obcigzenie demograficzne (obecny bardzo wysoki odsetek ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, ktéry w- perspektywie najblizszych lat bedzie nieznacznie
rosnac; docelowo bardzo wysoki udziat ludnosci w wieku 80+; stan taki utrzymywac sie
bedzie przez najblizsze 3 dekady) oraz niewystarczajaca jakos¢ i dostepnos¢ ustug
publicznych na rzecz os6b starszych, w tym ustug opiekunczych (problem samotnosci,
diugotrwalej choroby).

W Kedzierzynie-Kozlu dochodzi do zjawiska charakterystycznego praktycznie dla catej Polski,
zwigzanego z dynamicznym przyrostem ludnosci w wieku senioralnym. Przyczyny tego
wynikajg ze struktury demograficznej naszego kraju, w tym réwniez miasta i pogtebiane sg
przez zjawiska odptywu ludnosci:

1. Przyczyny naturalne zwigzane ze strukturg ludnosci. Zjawiska demograficzne w ciggu
ostatnich lat zachodzity w przestrzeni kraju, jak tez miasta bardzo dynamicznie. Zwigzane to
byto z przechodzeniem do kategorii poprodukcyjnej powojennego wyzu demograficznego.
Jednoczesnie miasto notuje bardzo wysokie wskazniki obcigzenia demograficznego,
tji. wysoki i rosngcy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Jest to zwigzane z ubytkiem
ludnosci w wieku produkcyjnym i niskimi wskaznikami urodzen. Zjawisko starzejgcego sie
spoteczenstwa nie jest zasadniczo problemem w samym sobie. Problemem jest natomiast
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duza skala tego zjawiska, potgczona z innymi niekorzystnymi zjawiskami, w szczegolnosci
odptywem ludnosci w wieku produkcyjnym. Oznacza® to, ze zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa w Kedzierzynie-Kozlu ma szczegélny wymiar, gdyz zwigzane jest z rosngcym
obcigzeniem demograficznym, ktére dla Kedzierzyna-Kozle jest bardzo niekorzystne na tle
innych miast o podobne;j strukturze.

2. Starzejagca sie spoteczno$é miasta oraz wspotwystepujgca migracja mtodych stwarza
sytuacje, w ktorej coraz wiekszym deficytem jest i bedzie problem opieki nad osobami
starszymi, schorowanymi i niepetnosprawnymi oraz w konsekwencji rozw¢j poczucia
osamotnienia, depresji, spadek dobrostanu senioréw. Za tak duzg dynamikg zmian nie
nadazajg dziatania inwestycyjne i organizacyjne, gtéwnie ze wzgledu na szybko rosnace
potrzeby. Miasto inwestowato w sfere opieki senioralnej, jednak skala potrzeb przerastata
biezgce zdolnosci finansowe miasta.

> Ograniczony wzrost konkurencyjn'oéci lokalnej gospodarki.

y " Nizsza atrakcyjno$é inwestycyjna miasta wzgledem konkurencyjnych przestrzeni kraju
(brak nowych duzych inwestycji, ktére przyciggang kolejne, ograniczona dostepnosé
komunikacyjna, odptyw wyspecjalizowanej kadry). W Kedzierzynie-Kozlu na tle
konkurencyjnych oérodkéw, w tym aglomeracji zasadniczo w ciggu ostatnich 10-lat nie
zwiekszylo sie istotnie zatrudnienie, pomimo pozornego spadku bezrobocia (spadio gtéwnie
ze wzgledu na ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym). Jednoczes$nie dziatajgce na terenie
miasta i jego otoczenia firmy poprawiaty swojg konkurencyjno$é, co widoczne byto
w dochodach budzetowych miasta. Pytanie odnoszace sig do przyszto$ci - czy przedsigbiorcy
z miasta bedg w stanie zabezpieczy¢ sie przed deficytem kadr na rynku pracy. Deficyt kadr
moze wptywaé takze na postrzeganie miasta przez potencjalnych inwestorow.

2. Miasto posiada znaczny zaséb wolnych terenéw inwestycyjnych, co stanowi potencjat
na przyszto$¢. Jednoczeénie skala i tempo naptywu nowych inwestycji do miasta jest nadal
niesatysfakcjonujgca  biorgc pod uwage uwarunkowania lokalizacyjne miasta i jego
infrastrukture (lokalizacja w kraju, korytarz transportowy, sie¢ kolejowa, odrzanska droga
wodna).

3. Niska aktywno$é ekonomiczna ludnos$ci (odsetek oséb aktywnych na rynku pracy)
stanowi juz bariere rozwoju gospodarczego i zapewne bedzie si¢ pogtgbiac. Na terenie miasta
(dynamicznie od 2018 r.) pojawiajg sie migranci ekonomiczni (gtéwnie z Ukrainy), jako
odpowiedz przedsiebiorcow na deficyty kadr na rynku pracy. Na aktywno$¢ mieszkancow na
rynku pracy wplywaé mogg takze kwestie zwigzane z opiekg nad osobami zaleznymi. W
miescie notuje sie coraz wyzszy odsetek os6b w wieku senioralnym. Gtéwne przyczyny
przyznania pomocy spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu juz dzi$ to m. in. niepetnosprawnos¢
[ diugotrwata choroba, czyli Zjawiska, ktére powigzane CE ] takze
z wiekiem. Oznacza to, ze miasto, w ktérym juz dzi§ wystepuje deficyt osob w wieku
produkcyjnym na rynku pracy, zamieszkiwaé bedzie okoto 40% oséb w wieku senioralnym,
z ktérej to grupy czes¢ wymagac bedzie opieki i pomocy. ;

> Niski poziom zaufania spotecznego.

1. Niski poziom zaufania spotecznego wynika z braku rzetelnej informacji i komunikacji
* spotecznej na wielu wymiarach. Mieszkarncy poszczegélnych osiedli niekoniecznie si¢ znaja,
w nieduzym stopniu organizujg sie, wymieniajg pomystami, realizujg wspélne inicjatywy.
W ten sposdb nie przetamuije sie bariery komunikacyjnej, nie tylko wéréd sasiadow ale takze
w wymiarze wspotpracy i wspotdziatania — mieszkancy — miasto — instytucje i organizacje
“obywatelskie.
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2. Niski poziom zaufania spotecznego jest charakterystyczny dla Polski i uwarunkowany

jest procesami spotecznymi oraz historig. Poziom zaufania wg badan CBOS ksztattuje sie na
poziomie 25% (zaufanie do innych ludzi ogétem). Dla poréwnania poziom zaufania w krajach
skandynawskich osigga 70%. Miasto cechuje sie wzajemnym brakiem zaufania pomiedzy
mieszkancami, lokalnymi liderami, wiadzami miasta, przedsigbiorcami i organizacjami
pozarzgadowymi. :

3. Na poziom zaufania spotecznego w Kedzierzynie-Kozlu wptyw moze mie¢ brak wyraznie
ugruntowanej tozsamosci miasta i jego mieszkancéw, w tym negatywny wizerunek miasta,
ktoéry zwigzany jest m. in. z negatywnym postrzeganiem przemian spoteczno-ekonomicznych
(np. upadek przemystu stoczniowego), a takze wptywem funkcji przemystowej na jakos¢ zycia
w miescie (zanieczyszczenie powietrza).

4. Najnowsza historia miasta, ktéra zwigzana byta z duzg dynamikg przemian
funkcjonalno-przestrzennych i demograficznych, istotnie wplyneta na brak wyraznie
uksztattowanej tozsamo$ci miasta i jego mieszkancow (naptyw ludnosci po

Il wojnie Swiatowej, rozwéj funkcji przemystowej, potgczenie kilku jednostek przestrzennych w
jedno miasto, odptyw migracyjny mieszkaicéw od poczatku lat 90-tych). Kedzierzyn-Kozle
znajduje sie w ciagtej fazie duzych przemian demograficznych, poszczegdlne osiedla
oddalone s3 od siebie, posiadajg funkcje osobnych jednostek osadniczych — co nie sprzyja
integracji miasta oraz budowy jego spéjnego wizerunku i tozsamosci opartej na wyrézniku,
waznym wydarzeniu, inicjatywie, miejscu w przestrzeni miasta.

5. Brak jest wyksztatconego, historycznego jednego centrum miasta (dwurdzeniowa
struktura centrum miasta, ktérg tworzg ,08rodek staromiejski” w obrebie osiedla Stare Miasto
oraz ,oérodek $rédmiejski” w granicach osiedla Srédmiescie). Brak takiego centrum ma silne
skutki w kwestii zachowan ludzi. Mieszkancy wybierajg miejsca, ktére mogag byc takimi
centrami, np. galerie handlowa, ktéra przejeta role centrum i miejsca spotkan.

> Niska jakos¢ oferty mieszkaniowej.

1. Obecny stan sfery mieszkaniowej w Kedzierzynie-Kozlu wynika z uwarunkowan
uksztattowanych przez najnowszg histori¢ miasta. Rozwdj funkcji przemystowej przyciggat
nowych mieszkancow. W tym czasie zrealizowano szereg inwestycji mieszkaniowych. Od
poczatku lat 90-tych obserwowany jest ubytek ludnosci miasta, w szczegélnosci miodych
osob. Nowe inwestycje mieszkaniowe zwigzane sg gtéwnie z zabudowg jednorodzinng
(w obrebie miasta i jego otoczenia funkcjonalnego). W ciggu ostatnich 10 lat praktycznie nie
powstaty nowe inwestycje wielorodzinne, prawdopodobnie ze wzgledu na niski popyt oraz
wystepujaca podaz mieszkan na rynku wtérnym.

2. Istniejgca zabudowa wielorodzinna, ktéra powstawata z r6zng dynamikg w czasie (okres
przedwojenny, lata 70-te, etc.), charakteryzuje sie do$¢ zréznicowang jakoscig. Wynika to ze
standardéw budownictwa dla poszczegdinych okreséw oraz stopnia zuzycia infrastruktury.
Ceny transakcyjne mieszkan na rynku wtérnym (okoto 2,1 tys. za m?) wskazujg,
ze przewazajg zasoby o niskim lub $srednim standardzie. Mieszkania takie wymagajg z reguty
wktadu finansowego (remonty, poprawa funkcjonalnosci).

> Problemy jakosci sSrodowiska, w szczegolnosci jakosci powietrza.

1. Zjawisko niskiej emisji (zwigzane gtéwnie z uwalnianiem pytéw zawieszonych PM10
oraz PM 2,5) generowane az w 50% przez paleniska domowe, w ktérych pali sie paliwami
"gorszej jakosci lub $mieciami. W duzym stopniu jest to uwarunkowane kwestiami
ekonomicznymi (tzw. ubdstwo energetyczne, tj. spalaniem paliw najtanszych), jak tez
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$wiadomoscig ekologiczng mieszkancéw. Ponadto na zty stan powietrza ma wptyw transport
- 12%; przemyst — 12%; rolnictwo — 10-11%.
2. Funkcja przemystowa, zwigzana z funkcjonowaniem na terenie miasta i poza jego
granicami duzych zaktadéw przemystowych, ktére wywierajg niekorzystny wplyw na
$rodowisko (w tym m. in. podmioty emitujgce benzen).
3. Zmiany klimatyczne, ktorych skutkiem sg gtéwnie susze i powodzie (miasto jest
szczegblnie na nie narazone), w tym rowniez deficyt zasobéw wodnych. Miasto nie
wykorzystuje wystarczajgco wod opadowych. Brakuje systeméw matej retencii, ktore mogtyby
zaspokoi¢ biezgca potrzebe pielegnacii i ochrony zieleni miejskiej.

Wypracowane przy udziale mieszkancow w trakcie konsultacji spotecznych:
wizja, misja i cele

4 A
Wizja
Kedzierzyn-Kozle w 2030 roku jest miastem ekologicznym i innowacyjnym, kreowanym
przez mieszkancow cieszacych sie z wysokiej jakosci oferty pracy, nauki i czasu wolnego.
Jestesmy miastem $wiadomym zmian klimatycznych i demograficznych. Dziedzictwo
przemystowe oraz walory przyrodniczo-kulturowe sg duma lokalnej spotecznosci
' utozsamiajacej sie z miastem.

g J
e N
Misja
Nasza misja jest zbudowanie pozytywnego wizerunku miasta jako osrodka
ponadlokalnego, w oparciu o konstruktywny dialog wszystkich grup dziatajacych na
rzecz jego zrbwnowazonego rozwoju.

\_ y
a N N( A

Cel strategiczny 3.
Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2. L .
. 3 Rozwinieta innowacyjna
BOZWIleta wspotpraca Nowy wizerunek miasta gospodarka oraz ustugi
| partnerstwo na rzecz zielonego, ekologicznego miasta, oparte na
roz,w01u miasta i i atrakcyjnego nowoczesnych -
wspolnot lokalnych. przestrzennie. technologiach.
\ I\ AN J
e N N (- )
Cele operacyjne:
Cel 1.1. Wzrost integracji Cele operacyjne: Cele operacyjne:
spotecznej. Cel 2.1. Podniesienie jakoci Cel 3.1. Wzrost gospodarczy.
Calih.e. f.wiekszenie. zalnokc] srodowmlfa. . Cel 3.2. Rozwdj w kierunku miasta
Inansowania. Cel 2.2. Wzmocnienie tadu ) inteligentnego.
Cel 1.3. Rozwdj w kierunku przestrzennego.
dobrego zarzadzania. k
\_ /U _
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CEL 1 — ROZWINIETA WSPOLPRACA | PARTNERSTWO NA RZECZ ROZWOJU MIASTA
| WSPOLNOT LOKALNYCH

(/)

Cel 1.1 — Wzrost integracji spotecznej
Przyktadowe kierunki dziatan:

1. Dziatania na rzecz integracji spotecznej — sgsiedzkiej i miedzypokoleniowej, polegajgce na
promocji réwnych szans, odbudowie wiezi. Wypracowanie wzorcéw inspirowanych norweskimi
tradycjami ,dugnad” dla zapewnienia wysokiej jako$¢ zycia spotecznosci lokalnej, w tym oséb
wykluczonych, wtgczenia senioréw i mtodych ludzi w zycie spoteczne.

2. Dziatania podnoszgce atrakcyjno$¢ miasta i poprawiajace jako$¢ zycia ludzi miodych.

3. Opracowanie rozwigzan organizacyjnych, instytucjonalnych, przestrzenno-materialnych dla
zwiekszajgcej sie liczby senioréow (w tym 80+).

4. Dziatania wspierajgce inicjatywy i organizacje spofeczne, edukacja dla budowania
zaangazowanej i aktywnej spotecznosci jako gwaranta ciggtosci tradycji i tozsamosci.

5. Rozwdj rekreacji, sportu i kultury przy wykorzystaniu potencjatu wody oraz dziedzictwa
przyrodniczego, kulturowego i historycznego oraz przy szerokim udziale organizacji
pozarzgdowych.

Cel 1.2 — Zwiekszenie zdolnosci finansowania
Przyktadowe kierunki dziatan:

1. Angazowanie sektora prywatnego, wspolnot i spétdzielni mieszkaniowych w finansowanie
inwestycji w miescie — jako dziatanie komplementarne ze wszystkimi celami rozwojowymi.

Cel 1.3 — Rozwdj w kierunku dobrego zarzadzania

Przyktadowe kierunki dziatan:

1. Ksztattowanie warunkoéw sprzyjajgcych funkcjonowaniu i rozwojowi organizaciji
pozarzgadowych oraz grup pozaformalnych.

2. Kompleksowe podniesienie kompetencji kadr (ksztatcenie podyplomowe/szkolenia)
w wymiarze partycypacji i wspétzarzadzania.

3. Dziatania zmierzajgce do zwiekszenia udziatu mieszkancéw w podejmowaniu decyzji
waznych dla miasta. ,

4. Dziatania zmierzajgce do poprawy komunikacji miedzy mieszkancami, miastem
i przedsiebiorcami.

CEL 2 - NOWY WIZERUNEK MASTA ZIELONEGO, EKOLOGICZNEGO
i ATRAKCYJNEGO PRZESTRZENNIE

Cel 2.1 — Podniesienie jakosci srodowiska
Przyktadowe kierunki dziatan:

1. Inwestycje w poprawe jakosci Srodowiska, w tym powietrza oraz wtasciwos$ci biologicznych
i hydrologicznych w tym retencja. Rozbudowa miejskich przestrzeni zielonych jako odpowiedz
na zmiany klimatyczne. '

2. Wieloaspektowe wtgczenie systemu rzecznego do struktury funkcjonalnej miasta, integracja
z systemem elektromobilnosci i $ciezek rowerowych.

3. Dziatania edukacyjne skierowane przede wszystkim do dzieci i mfodziezy.

4. Budowanie wieloptaszczyznowej wspotpracy majacej na celu zagospodarowanie zasobow
przyrodniczych zgodnie z potrzebami mieszkancow.
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Cel 2.2 — Wzmocnienie tadu przestrzennego
Przyktadowe kierunki dziatan:

1. Rozwdj infrastruktury przestrzennej i transportowej w oparciu o korytarz wodny Dunaj-Odra-
taba oraz tgcznik z obwodnicg pétnocna.

2. Dziatania zmierzajgce do wzmocnienia rdzeni miejskich, ktére beda koncentrowac funkcje
miejskie i mieszkaniowe. Atrakcyjne kwartaty $rédmiejskie motorami rozwoju i gwarantami
budowy marki miasta.

3. Dziatania zmierzajgce do poprawy dostepnosci infrastruktury miejskiej i przestrzeni
publicznych dla grup o szczegdélnych potrzebach i zagrozonych wykluczeniem.

CEL 3 — ROZWINIETA INNOWACYJNA GOSPODARKA ORAZ USLUGI MIASTA OPARTE
NA NOWOCZESNYCH TECHNOLOGIACH

Cel 3.1 — Wzrost gospodarczy
Przyktadowe kierunki dziatan:

1. Dziatania zmierzajgce do wykorzystania endogenicznego potencjatu miasta — systemu rzek
i kanatow.

2. Dziatania zmierzajgce do budowy infrastruktury okotologistycznej i komunikacyjnej
zwigzanej z planami budowy korytarza Dunaj-Odra-t.aba.

3. Dziatania zmierzajgce do uzbrojenia terendéw aktywno$ci gospodarczej wyznaczonych
w nowym Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy.

4. Dziatania zmierzajgce do przyciggniecia inwestoréw z zakresu nowoczesnych technologii
(wykorzystanie terenéw inwestycyjnych) oraz ich wsparcie.

5. Dziatania zmierzajgce do wzmocnienia i uatrakcyjnienia rynku pracy powigzanego
z profilem przemystowym miasta i jego potrzebami.

6. Ksztalcenie kadr poprzez tworzenie kompleksowej, branzowej oferty edukacyjnej na
poziomie Srednim, zawodowym, wyzszym.

Cel 3.2. —Rozwéj w kierunku miasta inteligentnego
Przyktadowe kierunki dziatan:

1. Dziatania na rzecz rozwoju miasta inteligentnego, przyjaznego wszystkim grupom
spotecznym, w tym osobom defaworyzowanym.

2. Dziatania na rzecz wdrozenia inteligentnego systemu zarzgdzania miastem, m.in.
w obszarze organizacji ruchu, monitoringu jakosci powietrza oraz bezpieczenstwa
publicznego.

3. Wypracowanie narzedzi technicznych zwiekszajgcych partycypacje i wspoéizarzadzanie
w miescie.



